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אלואתרקמתוכםולבחורפ"בשתאירועיםלקיוםיזמיםבקשותלבחוןהנושאיעלהאמונים
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)(פעולה
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מאפשרתהמערכת.הציבוריבמרחבהמתקיימותהפעילויותסוגיבכללתמוךשמסוגלת

.'וכומיקומו,האירועמועדבדברנתוניםלהזיןלמשתמש

,העירייהדובר:עירוניותיחידותבשש(2011ינוארלחודשננכוןזהבשלבמופעלתהמערכת

.התקציביםובאגףהספורםמחלקת,ליפומשלמה,וארועיםמקס,מופעיםמחלקת

העובדיםגםהעבודהתוכניתפיעלכאשר,עבודהתוכניותלמנהליהשתלמותנערכה,לאחרונה

לארועיםאישורמתןלצורךבמערכתישתמשותפעולל"סמנכובלשכתהעירייהל"מנכבלשכת

.סדירהבצורההתבצעלא,זהמועדעדבמערכתהנתוניםעדכון.מבחינתםובקרהמעקבולצורך

.".זהפערעללהתגברהואההממעהאתגרכןועל,שוסףעבודהכליבמערכתראומרםהיחידות

למארגןעקרוניאישורלתתתפעולל"סמנכהחליטבהםהמקריםבמרביתכיעולהמהממצאים.25

רישויאגףהמשטרה7לאישורבכפוףלוניתןשהאישורבכתבהודעההאחרוןלזהנשלחההאירועי

או/והסינמטקרחבתרבין7בכיכרלקיימוביקשהאירועמארגןכאשרכן7כמו.אשוכיבויעסקים

אתולהסדיראלומתחמיםעלהאחראילגורםלפנותעליוכילונמסראריאלה7ביתרחבת

אגףמנהל)הבאיםהעירונייםלגורמיםכ"בדהועברהעקרוניהאישורמכתבהעתק.התשלום

עסקיםרישויאגףמנהלהתברואה7אגףמנהלע7"שפאגףמנהלהתנועה7אגףמנהלהפיקוחי

הועברהאישורהעתקתהלוכה7או/ועצרתבהפגנה7היהמדוברכאשר.העירוניהמוקדומנהל

.ש"והיועמהעירייהראשעוזרהעירייה7ל"למנכגםכ"בד

כיהמוודאעירוניגורםאיןהאירועילמארגןעקרוניאישורשניתןלאחרכיעולהמהממצאים.26

.בדרישותיהםועמדאישורםלקבלהופנהשאליהםהגורמיםלכלפנהאכןהאירועמארגן

בהתאםמתקייםהאירועכיהאירועיקיוםבעתבשטחישמוודאעירוניגורםאיןכןיכמו.27

.האירועמארגןעלשהוטלומגבלות/לדרישות



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

הגורםאינהיפו-אביבתלעיריית")כיאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

מאשרתיפו-אביבתלעיריית.האירועיזםעלמומלחהאחריות.האירועלהפקתהאחראי

.הציבוריבמרחבשימושעקרונית

במידה,הפרעה/פגיעהמהווהאינושהאירועובודקמסיירהעירוניהפיקוחאגףלעתמעת

מתנהלהאירועכי71101אבמקוםביקורתמבצעהפיקוח,106במוקדשירותקריאתומתקבלת

ההדגשה)".העירייהבאחריותואינםעירונייםאינםאלואירועים.הנדרשיםלאישוריםבהתאם

.(במקור

המונייםואירועיםשהקנות,עצרות,הפגמת

רקע

[חדשנוסח]המשטרהבפקודתמצויותההפגנהחירותעלבישראלהמוטלותהעיקריותהמגבלות.28

חוק-להלן)1977-ז"התשלהעונשיןיובחוק(המשטרהפקודת-להלן)1971-א"תשל

.(העונשין

)כדלקמןותהלוכהאסיפהמגדירהמשטרה7לפקודת83סעיף.29

ענייןבעלנושאעלהרצאהאונאוםלשמועכדישהתקהלויותראואישחמישים-"אסיפה'"

;כזהבנושאלדוןכדיאומדיני

,למקוםממקום,יחדלהלךכדיהמתקהליםאו,יחדהמהלכיםיותראואישחמישים-'תהלוכה'

."...;לאואםוביןכלשהיבצורהערוכיםשהםבין,לאאםוביןממשבתנועהשהםבין

שלקיומהאתלהתנותהמשטרהמפקדשלסמכותומעוגנתהמשטרהלפקודת85-ו84בסעיפים.30

תהלוכהאואסיפהקיוםכילקבוערשאיהמחוזמשטרתמפקדכיקובעלפקודה84סעיף.הפגנה

לשםמתחייבהדברכיסבורהמחוזמשטרתשמפקדבכךמותניתזוקביעה.ברישיוןמותנהיהא

שלהמחוזותמפקדיהוציאוזוהוראהבסיסעל."הציבוריהסדראוהציבוריהביטחוןקיום"

מתחתאסיפהאותהלוכהלערוךאולארגןשמבקשמילפיהןכלליות7הודעותישראלמשטרת

תהלוכהאואסיפהלקייםאולארגןהמבקשכלזו7הוראהמכוח.היתרלקבלחייבהשמיםלכיפת

.רישיוןבבקשתהמשטרתיהמחוזלמפקדלפנותחייב

לסרבהרישיוןיאתליתןרשאיהמחוזעלהמפקדכיקובעיםהמשטרהלפקודת86-ו85סעיפים.13

.בתנאיםלתתואולתתו7



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

צורךישהמשטרהפקודתלפיכיצויין(1200.3הנחיהמספר)לממשלההמשפטיהיועץבהנחיות.32

)אלהתנאיםמתקיימיםכאשרהמחוזמשטרתמפקדמאתרישיוןלקבל

;יותראואישחמישים.א

לדוןכדיאומדינינושאעלהרצאהאונאוםלשמועכדיהשמיםכיפתתחתמתאספים.ב

אוכזהיבנושא

.למקוםממקוםיחדלהלךכדיהשמיםכיפתתחתמתאספים.ג

אחדבכלברשיוןצורךאיןהמשטרהפקודתלפיכיעודנכתבלממשלההמשפטיהיועץבהנחיית.33

)הבאיםהמקריםמן

;אישמחמישיםפחותמשתתפיםבהתהלוכהאואסיפה

עלהרצאהאונאוםלשמועכדישלאאישימחמישיםיותרבהמשתתפיםאםאףאסיפהל

;כזהבנושאלדוןכדיאומדיניענייןבעלנושא

אםגםהשמייםלכיפתתחתשלאאישימחמישיםיותרבהמשתתפיםאםאףאסיפהל

;כזהבנושאלדוןכדיאומדיניענייןבעלנושאעלהרצאהאונאוםלשמועמטרתה

אישימחמישיםיותרבהמשתתפיםאםאףהשמייםלכיפתתחתהפגנהאומחאהמשמרת

בהואיןמסויםלבנושאדעהלבטאשמטרתןכרזותיומחזיקיםעומדיםהמשתתפיםכאשר

.כזהבנושאדיוןאומדינינושאעלהרצאהאונאום

הציבוריתהרשותבהסכמתצורךאין")כינקבע06.01.12הארציהמטהבפקודת(ב7בסעיף.34

חופשיתאליהםושהכניסההרחבלציבורהפתוחיםבמקרקעיןלהתקייםשנועדההפגנהלקיום

.".בתנאיםמוגבלתואינה

למטרתהציבוריבמרחבהמותריםהשימושיםלבחינתלקריטריוניםבנוגענקבעהעירוניבנוהל.35

)כדלקמןהיתריביןמסחרייאלמנטבהםשאיןהמונייםואירועיםעצרותהפגנותיקיום

נבמקרהיאושרולאודומיהםהסתהתאוהמרדהשלספקלכלמעלוברוריםקיצונייםמקרים"

ראשעםבהתייעצותלעירייהש"היועםאישוראתמראשלבקשיש,המרדה/להסתהחשששל

.".(העירייה

ממצאים

עצרותלקיוםבקשות19העיריברחביהפגנותלערוךבקשות19הוגשו2009שנתבמהלך.36

שתי.(מסחרימרכיבללא)המונייםאירועים/עצרותלקיוםבקשות32-ותהלוכותבשילוב

הקהילהשלעצרתהיתהשנדחתההבקשותאחת.תפעולל"סמנכידיעלנדחועצרתלקיוםבקשות

המרפסתשלמצבהעקבנדחתההבקשה.רביןכיכרבמרפסתעצרתלקייםשביקשהההומולסבית



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

החקלאיתהוועדהשלבקשההיתהשנדחתההשניההבקשה.ציבורהעלאתאיפשרהשלאבכיכר

.הדחיהלסיבתתיעודנמצאולאטלפונית7בהודעהנדחתההבקשה.התיכונההערבהשל

לאנדחתההבקשה")כי2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

במחאהמדוברלא.רביןבכיכרהיזםי"עשנדרשהתוצרתמכירתבשלאלא,מחאהפעילותבשל

.(במקורההדגשה)"!!!יאושרלאוזה,"לשוק"רביןכיכראתלהפוךבנסיוןאלארגילה

אושרו7הפגנות12.העירברחביהפגנותלערוךבקשות13הוגשומאייחודשעד72010בשנת.37

בשילובעצרותלקיוםבקשות14הוגשוכןכמו.(.ש'חבשלהפגנה)מידענמצאלאאחתולגבי

.אושרוכולן.(מסחרימרכיבללא)המונייםאירועים/עצרותלקיוםבקשות9-ותהלוכות

שביקשמיכל(הביקורתעריכתלמועדעד)2010-ו2009השניםבמהלךכיעולהמהממצאים.38

מוקדםאישורלקבלנדרשציבוריים7עירונייםבשטחיםב"וכיותהלוכהעצרתיהפגנה7לערוך

אישורלמבקשניתןהאירועיקיוםאתל"הסמנכאישרבהםהמקריםבמרבית.תפעולל"מסמנכ

רישויומאגףאשמכיבוימהמשטרה7אישורלקבלתלפעולהמבקשעלזהאישורפיעל.תנאיעל

.עסקים

תפעולל"סמנכלשכתומנהלתלעוזרתאחתלאהודיעכילביקורתמסרעסקיםרישויאגףמנהל.39

ורקאךהמארגניםאתלהפנותוישעסקרישיוןטעונותאינןסוגמכלעצרתאוהפגנהכי

עסקיםרישוילאגףגםלפנותהמארגניםנדרשיםהמקריםבמרביתבפועלזאת7למרות.למשטרה

.אישורלקבלת

שלד"ה11למרות")כי2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

אכןכי1ל11דאובקשהבקשהכללבחוןיש,עלימקובלתאינההמלצתו,עסקיםרישויאגףמנהל

.".תפקידווזהעסקרשיוןדורששאינובאירועמדובר

פקודתהוראותלאורהאםדעתו7שיחווהמנתעלהעירייהשלהמשפטיליועץפנתההביקורת.40

כאשרהמשטרה7מפקדבסמכותורקאךהיאב"וכיועצרתהפגנה7שלקיומההתנייתהמשטרה7

לחלופין7או.המבוקשהציבוריהשטחזמינותאתולאשרלבדוקורקאךהמקומיתהרשותבסמכות

כפיל"הנמהסוגאירועיםקיוםולהתנותעצמהמשלתנאיםלקבועהמקומיתהרשותבסמכות

.העירוניבנוהלביטוילידיבאשהדבר

הרשותשלבסמכותה")כדלקמן2011.1.76בתאריךלעירייה7המשפטיהיועץמסרבתשובה

משיקוליםוזאת,מסוייםציבוריבמרחבב"וכיוצעצרת/הפגנהלקיוםתנאיםלקבועהמקומית

הרשותרשאיתהיתרבין.הציבוריבמרחבסמכויותבעלתוהןהבעליםהןלהיותההנוגעים

סביריםבלתיממרדיםמניעת,הפיזייםהשמחלתנאיהנוגעיםשיקוליםלשקולהמקומית

.".ארועיםאותםשלנאותקיוםלצורךממנהשידרשוואמצעיםאדםכחותשומות



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

לסיומתלתשובתי...")כדלקמןזהלענייןלעירייההמשפטיהיועץהוסיף2011.1.716בתאריך

עלמשתרעתהציבוריבמרחבאירועיםלאשרהעירייהשלסמכותה,הנדוןבנושאהביקורתח"דו

היתרבין,הציבורכנאמןידהעלהציבורייםהשמוחיםלהחזקתהנוגעיםשוניםשיקולים

.לההנגרמותהעודפותהכספיותלהוצאותהנוגעיםושיקוליםממרדיםמניעתשלשיקולים

כאשר,המשמרהלביןהעירייהביןהתיאוםבמסגרתהינהוהמרדהלהסתההנוהלהתייחסות

הריידיכםעלהועלהוהנושאמאחר,זאתעםיחד.הקובעזההינוהאחרונהשלהדעתשיקול

המתייחסתהשולייםהערתאתלהשמיםנכוןזהשיהיהסבוריםאנוספקכללהסירמנתשעל

יודגש.לעילהמנוייםמהמעמיםמסויםבמתחםאירועלאשרשלארשאיתאמנםהעירייה.לנושא

.".אישורהאתלקבלמנתעללעירייההפגנה/האירועמארגןאתמפנהעצמההמשמרהכי

תפעוליל"סמנכידיעלרביןכיכרברחבתהפגנהלקייםבקשהתחילהנדחתהבומקרהלהלן.41

בוחזרמועצה7חברהתערבותלאחר.ראויהציבוריתתכליתהמבוקשבאירועשאיןמהטעם

)המקרהתיאורלהלן.האירועואישרל"הסמנכ

ל"לסמנכ"קנאביסשללגליזציה"בנושאהפגנהמארגניפנו72010ביוני17בתאריך.א

בפנייתם.2010ביולי15בתאריךרביןכיכרברחבתלהפגיןלהםשיאשרבבקשהתפעול

.העירייההסכמתאתגםלקבלוביקשולהפגנהאישורהנתנהישראלמשטרתכיציינו

)כדלקמןההפגנהלמארגניתפעולל"סמנככתב2010ביוני24בתאריך.ב

.קנאביסשללגליזציההפגנהלקיוםבקשתכםדחייתעללהודיעכםהנני"

.".ראויהציבוריתתכליתמשוםהמבוקשהאירועבממרתרואהאינהיפו-אביבתלעיריית

אתל"הסמנכאישרלעירייה7המשפטיליועץופניה.ג.יהמועצהחברהתערבותלאחר.ג

העתיקולשלם7ההפגנהמארגנישנדרשוהתשלוםלאוראולם.רביןבכיכרהאירועקיום

מחייבתהעירייהאיןשבגינוציבורישטחקלורירלס'צגןלרחבתההפגנהאתהמארגנים

.בתשלום

)כיאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

.בנושאאלינופנואכןהאירועמארגני".א

לישכתילמנהלתהכתיבהאשר,ש"ליועםבכירהסגנית,.א.פד"עושלד"ת11לקבלפניתי.ב

בממרתרואהאינהיפו-אביבתלעיריית'האומרהתשובהמכתבניסוחאת,.ל.א'הגב

.'ראוייהציבוריתתכליתמשוםהמבוקשהאירוע

כיליבילתשומתהפנהוהואלעירייההמשפמיליועץפנוהיזמיםהעירייהתגובתלאחר.ג

.אושרהאירועולכן,זהמסוגבאירועהשימושלאשרשלאאפשרותאין

.(במקורההדגשה)".ראוייהציבוריתתכליתאיןבמבוקשכילמעוןממשיךאניזאתלמרות



רשושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע4ש*ש

פעולהבשיתוףשאינםאחריםאירועים

רקע

אוקטוברמחודשהעירוניבנוהלגםביטוילידישבאהכפיהעירייה7שלהמוצהרתהמדיניותפיעל.42

מסחריים/פרטייםאירועיםקיוםמאפשרתאינהיפו-אביבתלעירייתלעילישהוזכר72007

מאושריםמסחרייםגורמיםבשיתוףאירועים.ציבוריםבשטחיםהעירייהבשיתוףנערכיםשאינם

לציבורתועלתלהםושישלהםשותפהשהעירייהמראשישאושרפעולהשיתוףבמסגרתרק

.הרחב

שוניםלגורמיםהמשפטיהשירותביןהתכתבויותבמסגרתגםאחתלאהובהרהזומדיניות.43

שיתוףללאהציבוריבמרחבמסחריאופיבעלאירועקיוםלאשרניתןהאםלדעתשבקשובעירייה

תפעולל"לסמנכש"ליועמבכירהסגניתכתבה72009ביולי5בתאריךלמשליכך.עירוניפעולה

אופיבעלהואכיהיהשניכר"הגובהעלהעירנשות"אירועלאשרניתןהאםלדעתביקשאשר

)כדלקמןמסחריי

הוועדהידיעלורקאךמאושריםהציבוריבשמחמסחרייםשימושים,הנהוגההמדיניותפיעל"

."...האירועבקיוםציבוריאינמרסמוצאתשהעירייהככל,פעולהשיתופילאישור

ממצאים

פרסוםעםאולכאורהמסחריאופיבעליאירועיםלקיוםבקשות34הוגשו2009שנתבמהלך.44

28הביקורתילידישהועברובמסמכיםהרישומיםפיעל.העירייהשיתוףללאמסחרית7חברהשל

ולגביזה7בנושאהנוהלהוראותלמרותאושרובקשות5תפעולל"סמנכידיעלנדחובקשות

.(100-החגיגותלרגל.פפעילות)בתיקמידענמצאלאאחתבקשה

פיעל.העירייהשיתוףללאל7"כנבקשות15הוגשויונייחודשעד72010שנתבמהלך.45

5-ותפעוליל"סמנכידיעלנדחובקשות10הביקורתילידישהועברובמסמכיםהרישומים

.זהבנושאהנוהלהוראותלמרותאושרובקשות

העירייה7שיתוףללאמסחרית7חברהשלפרסומיאו/ומסחריאופיבעליהאירועיםפירוטלהלן.46

מאיחודשעד)2010-ו2009השניםבמהלךציבורייםעירונייםבשטחיםלקיימםשאושר

2010).

עזהעוטףסוחרייריד.א

..צהמסחריבמרכזהירידלקיום.צאגודתר"יוי"עבקשההוגשה09/02/18בתאריך

במרכזהסוחריםלהסכמתוכפוףפעמיחדבאירועשמדוברהבהרהתוךניתןיהאישור

.המסחרי
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הבקשה"כיל2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

לסוחרילסייעמנתעל"יצוקהעופרת"מבצעלאחר.צ.אועדי"עהוגשההאירועלקיום

.האירועעקרוניתאושר,פעמיחדבאופןולכן,עזהעומף

חלקושבומסחריכמרכזצהלהלאגודתהשייךפרמישברובובשמחמדוברכילצייןראוי

.(במקורההדגשות)".פ"שצהואהקמן

הגובהעלאביבתלנשות.ב

אתלקייםמסחרית7חברהשלל"מנכי"עבקשה7הוגשה09/06/01בתאריך(1

באירועשמדוברהטענהבסיסעלשליליתתשובהניתנתלמחרתי.בטיילתהאירוע

.מסחריעסקי

אפשרותישכיש"ליועמבכירהסגניתמטעםד"חווניתנת09/07/05בתאריך(2

.מגביליםבתנאיםהציבוריבמרחבשימושלאשר

.האמנותחודשלרגלרוטשילדבשדרותלאמנותאינסוףתערוכת.ג

אמנותיותהקרנותשלמיצגקיוםתפעולל"סמנכאישר09/09/03בתאריך(1

חודשבמסגרתהיההמיצג.09/09/16-09התאריכיםביןרוטשילד7בשדרות

.העירייההכריזהעליוהאמנות

.ואמנויותתרבותאגףמנהלי"עוהומלץ7.ט.בבחסותהיההאירוע(2

מדיניותכיהשילוטמחלקתמנהלתהעירההמיצגאישורעללהחלטהקודם(3

השילוט'מחמנהלת.פרסוםלצרכיכלשהןהקרנותלהקריןשלאהיאהעירייה

לאשרלאהחלמנוהקודמתהשילוםבוועדת,להזכירך"תפעולול"לסמנככתבה

שמיום,אישורבעלתאחרתלחברהוהודענו.בשלבקשהדחינו,הקרנותיותר

.".נאשראםההשלכותעללחשובצריך.הקרנותיותראיןההודעה

חברתאם"תפעולל"סמנכדעתעלגםכיש7"ליועמבכירסגןהשיבהבמענה7(4

גורםבחסותשבנדוןלזהדומהאומנותיפרסוםלהקריןבעתידתבקשאחרתפרסום

קצרהלתקופה,האומנותילפרסוםביחססבירותבמידותיהיהשלושהלוגומסחרי

בקשהבחיובהעירייהתשקול,לציבורכלשהיהפרעהבהיהיהשלאבלבדוקצובה

.".זו

שלדעתה11תקבלתלאחר"כילאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

.שליליתשובהמכתבהוצא,ש"ליועםבכירהסגנית,.א.פד"עו

בהאשר,והאומנויותהתרבותאגףמנהל,.ל.אמרשלנוספתדעתה11תקבלתלאחר

עלעקרוניתאושרהאירוע,האגףשלהאומנותבחודשולשלבוהמייצגאתלאשרהמליץ

.(במקורההדגשה)".מסחריתבהקרנהמדוברלא.באישורשנכתבוהתנאיםפי
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לילינבלום'רח7.ב.גלסניףהשקהאירוע.ד

הפתיחהחגיגותבמסגרתלאפשרי.ב.גנציגתבקשה09/09/22בתאריך(1

פתחי-מוקדיםבארבעה'מ5.0נ('מ5.1בגודלשולחנותהצבתלגלידריה7

.דורשלכלגלידהיציעושמהם-ובאריםמסעדותיהגלידיריה7

מאשרתהעירייהשאיןמהטעםהבקשהאתתפעולל"סמנכדחה09/09/22בתאריך(2

.ציבורייםבשטחיםמסחריים/פרטייםאירועיםקיום

אירוע"במדוברכיוהסבירתפעולל"לסמנכהרשתל"מנכפנה09/10/01בתאריך(3

.".הרחובלאורךומועדוניםמסעדותשלמצומצםבמספרמעימותיחולקובוהשקה

לילינבלום7ברחבתלשימושהבקשהאתתפעולל"סמנכאישך09/10/01בתאריך(4

.ברחובגלידהטעימותללאאך

אגףעםמתואםנוהגקיים")כיאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

אירועלקיוםמסודרתבבקשהללשכתנוהפונהעסקבעלכלפיועלעסקיםרישוי

.פעמיחדבאופןשולחןהוצאתעקרוניתלומאשריםאנחנו,חנותושלפתיחה/השקה

לביצועהעסקבעלישלבקשתםבשלתחילהאושרהלאהבקשה,האמורלאירועבנוגע

הבקשהמעימותללאיתקייםהאירועכיהפונהי"עשהובמחלאחר.ברחובגלידהמעימות

.".עקרוניתאושרה

גוריוןבןבשדרות.פחברתאירוע.ה

היוזמה.גוריוןבןבשדרותקטנועיםשלתצוגההתקיימה09/12/25בתאריך(1

.קטנועיםיבואנית7.פחברתשלהייתהלאירוע

כךעלבתלונההעירייהל"למנכהעירייהמועצתחברתפנתה09/12/28בתאריך(2

.גוריוןבןבשדרותקטנועיםחברתשלמסחריאירועקיוםאישרהשהעירייה

)כדלקמןהיתרביןציינהבתלונתה

מדרגהעלייתעודזוהי.העירייהשלאישרורהאתקיבלזהמסחריאירוע,לצערי"

ביוםועודמסחריותלחברותתצוגהלאולמותוהפיכתוהציבוריהמרחבבהפרסת

.בשדרהוממייליםרגלבהולכיהעמוסהיוםשישי

אליפנורביםתושבים.רבכעסעוררהשדרהבאמצע.פחברתשלהתצוגהאולם

ולהיחשףשישיבימיצפופהכךשגםבשדרהלמיילמהםשנמנעכךעלומחו

.".אגרסיבילשיווק
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תלעירייתככללכי2010בינואר25בתאריךתשובהבמכתבמסרתפעולל"סמנכ(3

כיבמכתבצייןעוד.הציבוריבמרחבמסחרייםאירועיםמאשרתאינהאביב

שהעירייהמראשישאושרפעולהשיתוףבמסגרתרקמאושריםמסחרייםאירועים

אושרהאירועכיהתבררהנדוןיבמקרה.הרחבלציבורתועלתלוושישלושותפה

לבבתוםידיהעלאושרהאירועכיניטען.בעירואירועיםמדרחוביםמנהלתידיעל

הכנסהכללעירייההיתהלא.תפעולל"סמנכבאישורצורךשיששידעהמבלי

,הובהרההמעות"כיגםצוייןהמועצהלחברתל"הסמנכבמכתב.זהמאירועכספית

.".ישנהלאכאמורשמקרהכוונהמתוךהכל,חודדוהנהלים

גוריוןבן-יהודהבן'ברחהפנינג.ו

יוםבאותו.המזוןמתחוםיזמיתי"עהאירועלקיוםבקשההתקבלה10/01/13בתאריך

מסחריים/פרטייםאירועיםקיוםמאשרתאינהשהעירייהבנימוקדחיההודעתנשלחה

.ניתןוהאישורההחלטהשונתה10/02/01בתאריך.הציבוריבשטח

כיל2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

אירועהינוהאירועכיעלההראשוניתשמהפניהמכיוןאושרלאהאירועבתחילה".א

.הציבוריבמרחבלהתקייםועתידמסחרי

כיהבמחתםעםהעירייהל"למנכהועברהופנייתם,מועצהלחבריפנוהיזמיםאכן.ב

מכירהדוכנילהוציאמוחלםאיסורוחלבלבדהעסקבתיכותליבתוךיתקייםהאירוע

שאין,באישורשנכתבולתנאיםבהתאםעקרוניתאושרההבקשה,העסקלביתמחוץ

.הציבוריבמרחבלפעילותשימוש

.".התקייםלאהאירועכילצייןיש.ג

רוטשילדבשדרות.ה.בבחסותתערוכה-"בשדרהבתים".ז

20שתכלולתערוכהלהקים.ה.בנציגתהציעההסביבה7איכותחודשבמסגרת(1

התערוכה.אקולוגיירוקלביתעתידייםפתרונותותציעבתים7שלמוקטניםדגמים

עד10/04/26התאריכיםביןשבועייםבמשךרוטשילד7בשדרותהתקיימה

עלהעירייהמטעםאחראיתתהייההעירייהדוברשלשכתנקבע.10/05/08

.האירוע

.לבהפירסומתשלט+ביתדגםהדמייתצילוםהדוברללשכתשלחה.ה.בנציגת(2

לאהשדרה"שציוןתוךהביתילעומתהשלטשלפרופורציהלקבלמנתעל7.ה

משרדעםבקשרהיו.ה.בנציגיבנוסף7.".ה.בשלבפרסומות'מוצפת'תיהיה

כיהעיראדריכללשכתהודיעה.ה.בנציגיעםהפגישותבסיכום.העיראדריכל

.התערוכהושםהתכניםשונו,התערוכהומפיקותאוצרמוללדיוניםבהמשך"

.".לאשרמניעהאיןזאתבעקבות

14
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אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

המשטרה7לאישורבכפוףהאירועלקיוםהסכמתוונתןבבקשהדןתפעולל"סמנכ(3

.ה.בשלמסחריתפרסומתשולבהשבמצגותלמרות.עסקיםורישויאשכיבוי

שגהבדיעבד7כילביקורתמסרתפעולל"סמנכ.האירועאתהתפעולל"סמכאישר

לאישורהנושאאתלהעבירלדעתוהיהנכוןוכיהאירועלקיוםאישרונתןכאשר

.פ"לשתהוועדה

בפועל.ה.בשלהפירסוםהיקףביןגדולפערהיהכילביקורתמסרהעירייהדובר(4

קיוםטרםהחברהנציגתשלובמודליםבמצגתשהוצגמהלעומתהתערוכה7בשטח

.מהציבורתלונותשגררדברהאירועי

להיקףבנוגעשינוייםלבצעהיהניתןלאבשדרההוקמהשהתערוכהלאחרלדבריו7(5

.הפירסום

)כיאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

שבועבמסגרתשהתקייםאקולוגיתהסברתיתמבחינהחשובהיבםבעלאירועעלמדובר"

להגנתהשרנכחהפתיחהשבערבלינאמרכילצייןיש.יפוא"תבעירהסביבהאיכות

..א.גמר,הסביבה

תנאים.באישורשנכתבוהתנאיםפיעלעקרוניתאושרהציבוריבמרחבהשימוש

המשפמיהיועץשלהמלצתופיעלבדיעבדכילצייןאבקש.קפדנייםומאודמחמירים

שותפההיתהלאהעירייה...פ"לשתבועדהזהמסוגאירועלשקולנכוןהיה,לעירייה

.(במקורההדגשה)".באמצעיםאובתקציב

.בומגזין.לסוכנותשליםבגדיפרויקטשלוסרטגליוןהשקת)גורדוןבמתחםאירוע.ח

בכירלעוזרהעתקעםתפעולל"לסמנכ7.ז.אע"רוהסגןפנה10/04/15בתאריך(1

אופנהתצוגתלקייםלשולחנו7שהגיעהמפיקשלפנייהבצירוףהעירייה7לראש

אשררבהחשיפהבעלבאירועמדובר")הוסיףע"רוהסגן.גורדוןבריכתבמתחם

."כולוהמתחםאת,בעיני,מאדתקדם

לקיוםבבקשההדואליבאמצעותתפעוליל"לסמנכהיזםפנה10/04/25בתאריך(2

.10/5/25בתאריךל"הנהאירוע

יפואביבתלעיריית"כיבטענההבקשהאתדחהל"הסמנכ10/05/02בתאריך(3

."ציבורייםבשמחיםמסחריים/פרמייםאירועיםקיוםמאשרתאינה

מ7"היועמאתלאירועבנוגעד"חוולקבלתפעולל"סמנכביקש10/5/20בתאריך(4

.וספורטנוערקהילהאגףומנהלחופים7'מחמנהלהדוברי

.האירועקיוםעלהמליץוספורטנוערקהילהאגףמנהל10/5/720בתאריך(5
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התנגדסגוריבאירועהמדוברכילושהתבררלאחרמל"היוע10/5/23בתאריך(6

ויבקשואחריםעסקייםגופיםאלינויגיעומחר.האירועעריכתנגדאני")וכתב

בקנהעולהשזהחושבלאאני.הציבוריבמרחבלמוזמניםסגוריםאירועיםלערוך

."...הציבוריבמרחבאירועיםלעריכתשלנוהנוהלעםאחד

כךעלל"לסמנכתזכורתהיזםשלח(האירועלפנייומיים)10/05/23בתאריך(7

.האישורהתקבלשטרם

.האירועלקיוםעקרוניאישורל"הסמנכנתן10/05/23בתאריך(8

העתקיםעםל"מנכללשכתהשיבעסקיםלרישויהאגףמנהל10/05/24בתאריך(9

למעלההואבושהצפיבאירועמדוברכימופעיםל'מחולמנהלתפעוליל"לסמנכ

הוגשהטרםכיהאגףמנהלכתבבנוסף.(איש1300)היזםי"עהנקובמהמספר

להיכןהבמהתוצבהיכן)כגוןפתוחותשאלותמספרונותרוהאירועילקיוםתכנית

שלבידייםאירועשלכזהתיכנון")הוסיףכןכמו.'וכוהקהליאתלהכניסעומדים

.".לאסוןמתכוןהואשכזהאירועהפיקלאשמעולםאדם

כפוף)האירועקיוםהמאשרל"הסמנכמלשכתמכתביצא10/05/24בתאריך(10

האוכלגםוכךחינםלתהאלאירועהכניסהציבורילמעברשישמרלתנאים

.(והמשקאות

)כיאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

ועתידבלבדמסחריהאירועכיהפניהממכתבשהובןמכיוןבתחילהאושרלאהאירוע.א

.הציבוריבמרחבלהתקיים

,לעירייההמשפמיהיועץבהשתתפותהעירייהל"מנכשקייםהתייעצויותדיוןלאחר.ב

רחבהציבוריתלחשיפהשיביאהאירועלקיוםהשימושאתעקרוניתלאשרהוחלם

.זובתקופהשנפתחהמחודשגורדוןמתחםאתתקדםאשר

.האירועלעלויותשותפההיתהלאהעירייהכילהדגישאבקש

:באישורשמופיעיםכפימחמיריםבתנאיםעקרוניתאושרהשימוש.ג

"
.לסיומוועדהאירועבמהלךהציבוריולסדרלנקיוןלדאוגעליכם'

"
.הכיווניםלכלהבריכההיקףבכלפתוחציבורימעברישמרכילדאוגיש'

"
משקאות,כניסהעבורתשלוםגבייתתהיהולאחינםאירועהינוהאירוע'

.ואוכל

"
ההדגשה)".אשוכיבוימשמרהאישור,עסקרשיוןללאיתקייםלאהאירוע'

.(במקור
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drן.ע"עיהעירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע
(לתך

.צ/.רהתנדבותפרויקט.ט

רובעלמנהלת(.א)סלולרחברתהמייצגתחברהפנתה2010מאיחודשבאמצע(1

ומופעעיתונאיםמסיבתלקייםהשיפוץובסיוםבקהילהאתרלשפץבהצעהדרום

ס"ביהיהשנבחרהאתר.החברהשלומיתוגפרסוםתוךל7"מחוזמרתבהשתתפות

~

ttTW.

.האירועקיוםעלהמליצווהדוברושכונותרבעיםאגףמנהל(2

מפרטוהצגתוצעיריםלנוערהמחלקהלמנהלל"הסמנכלשכתפנייתבעקבות(3

לדעתולכיהמחלקהמנהלהשיבהחברה7שהציעהכפיהאירוע

שלתקשורתימסעלטובתמופקעציבורישרכושבכךערכיתבעיהקיימת(א

.מסחריתחברה

.מקבלתשהחברההתקשורתיהרווחלעומתבזוללאותנוקונים"שתחושתו(ב

.התושביםשלהעצמיבדימויבעיהיוצרזהמסוגקמפיין(ג

הנוגעיםבנושאיםחיצונייםגורמיםעםענייניםשסוגריםלפניכיביקש(ד

.קודםאותושיעדכנואחריותו7לתחום

לשבטהשיפוציםקבלןאנשיהגיעוהאירועילקיוםמהעירייהאישורהתקבלבטרם(4

.לאלתרהפרויקטאתלעצורביקשהמחלקהמנהל.לאירועהכנותלביצועהצופים

.הפרויקטאתמאשראינוכיתפעולל"סמנכהודיעזהמיילבעקבות(5

בתוךנמצאשלהששבטהצופים7תנועתכיהוחלטנוספות7התייעצויותלאחר(6

.התקשורתשלבהיבטיםכוללהאירועעלאחריותתיקחר7"שזס"בימתחם

.הצופיםלתנועתהאירועאתעקרוניתל"הסמנכאישר10/05/26בתאריך(7

כילאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

הרובעמנהלת,ל"ז.א.דמר,ושכונותרבעיםאגףמנהלשלהמלצותיהםלמרות".א

שהומלצהבמתכונתאושרלאהאירוע,האירועאתלאשר,.פ.המר,העירייהודובר

.10.5.25מיוםוצעיריםלנוערהמחלקהמנהל,.ג.עמרשלהמיילבעקבותוזאת

הכותבוצעיריםלנוערהמחלקהמנהל,.ג.עממרנוסףמיילהתקבל10.5.25בתאריך.ב

הפעלת,תקשורתשלבהיבמיםכוללהאירועעלאחריותתקחהצופיםתנועתכי

:באישורהמופיעיםבתנאיםלאירועהשימושעקרוניתאושר,'וכיובבסיחות,חניכים

.העברייםהצופיםתנועתעלחלההפעילותאחריות

.הפעילותבתוםמידהמיתוגהסרתעללהקפידיש

בשעותופגיעההפרעהללאתתקייםכפירצופיבשבםההתנדבותיתהפעילות

.".ר"שזס"ביהשלהלימודים
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11.אופנהרשת-בעירינס'גשיאשבירת.י

לקיים7בבקשהתפעולל"לסמנכאופנהרשתשלהבעליםפנה10/04/26בתאריך(1

מ7"קשנימרחקבעולם7הארוכהאופנהתצוגת7"בתנועהאופנה"פרויקטבמסגרת

במסגרתישולבנמסריכךהפרויקט7.גינסשיאלשבורובכךעזריאלי7מגדליסביב

.בדרכיםלזהירותהמודעותלהעלאתהרשתתמיכת

אינה"שהעירייהמהטעםהבקשהאתתפעולל"סמנכדחה10/05/12בתאריך(2

קודםאישוךוכי7"ציבורייםבשמחיםפרמיים/מסחרייםאירועיםקיוםמאשרת

המודעותהגברתבמסגרתלחברה7בזמנושניתן10/03/08בתאריךאופנהלתצוגת

."פעמיחדאישור"היהבדרכיםלזהירות

האירועבדברתיעודנכלללאלעיונהשהועברבחומרכימציינתהביקורת

.10/3/8בתאריךשהתקיים

איןכיוהדגשההעירייה7ולדוברל"לסמנכהחברהבעלישלנוספותפניותבעקבות(3

והנשיםגינסשיאלשבירתשנועדהבתצוגהאלארגילה7אופנהבתצוגתמדובר

.האירועאתל"הסמנכאישרדוגמניותיאינןהמשתתפות

כילאלולממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרתפעולל"סמנכ

דובר,.פ.המרושלהתנועהבאגףידע'מחמנהל,.ג.ם'גבשלהחיוביתעמדתהלמרות"

יצא10/6/21בתאריך.ש"ליועםבכירה.ס,.א.פד"עושלד"ה11אתביקשתי,העירייה

.".עקרונילשימושאישור

בקשהלהלןפעולה7שיתוףללאשאושרו7פרסומי/מסחריגווןבעלילאירועיםהבקשותלעומת.47

אושרהלשלאדומה7לאירוע

העירמשדרותבאחתלקייםבנקיבשםהפקה7חברתפנתה09/09/08בתאריך.א

שהעבודותנאמר.ישראלבמדינתהכסףשלוהעתידההסטוריהאתהמציגהמיצג/תערוכה

לקיוםהמבוקשהמועד.לאמנותסטודנטיםוהןאביביםתלהןישראלים7אמניםי"עיעוצבו

החברה.כשבועייםלהמשךאמורההייתהותערוכה72010אפרילחודשהיההאירוע

בדרךתעשההבנקחסותכינדגיש...רבואמנותיחינוכיעינייןיהיהלתערוכה"כיהוסיפה

.".הבנקשללאופיוכיאה,ואלגנמיתמאופקת

שניהם.ש"ומהיועמוהאמנויותהתרבותאגףממנהלד"חוולקבלתפנהתפעולל"סמנכ.ב

גםהתייחסושניהםאךאירועישלכזהסוגלקיוםמקוםוישתרבותיתהתכניתכיציינו

לטובתהציבוריבמרחבלשימושהנוגעבכלהתקשורתומיחססביבתייםממטרדיםלחשש

.מסחריותחברות



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

אירועיםריבויעקב"נידחתבקשתוכילמבקשל"הסמנכהודיע09/09/16בתאריך.ג

.".העירבשדרות

פ"שתללארחובמסיבות

כינמצאתפעוליל"סמנכבלשכתשנמצאופ"שתללאאירועיםלקיוםהבקשותהעתקיי"עפ.48

חלקן.פ"שתללארחובמסיבותלקיוםבקשות5הוגשו2010מאיחודשועד2009שנתבמהלך

)הפירוטלהלןלא7וחלקןאושרו

מועצתחברתי"עקוק7הרבברחוברחובמסיבתלקיוםבקשההוגשה09/03/03בתאריך.א

.קודמתבשנהשהיהכפיאירועלקייםשבקשההעירייה7

מסחריים/פרמייםאירועיםקיוםמאשרתאינהאביבתלעיריית"שבנימוקנדחתההבקשה

הוסיףעוד."הרחובשיפוץתוםבעקבותהיהמאשתקדהאישור.ציבורייםבשמחים

שלנוספותלפניותתקדיםיהווהרחובמסיבתלקיוםאישורכילצייןמיותר"כיל"הסמנכ

.".בעיררחובמסיבותלקיוםתושבים

פרטיגורםי"עקוקהרבברחוברחובמסיבתלקיוםבקשההוגשה09/03/24בתאריך.ב

המאהחגיגותלרגלרחובמסיבתקיום-לבקשתוהנימוק.הסביבהעיצובבתחוםהעוסק

.אושרההבקשה.יפו-אביבלתל

)כי2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

באישורשהתבקשוהתנאיםבשל,התקיימהלאהמסיבהזכרונילמיסב,דברשלבסופו"

חגיגותלרגלניתןהאישור.המקוםתושבשהיה.א.רמרי"עהוגשההבקשה.העקרוני

.(במקורההדגשה)".יפואביבתללעיר100-ה

יבנה7ברחובהגאווה7חודשלרגלרחובמסיבתלקיוםבקשההוגשה09/05/24בתאריך.ג

.אושרההבקשה.ברחוב.ב-.קשלבעליםי"ע

)כי2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

העירייהל"מנכבראשותבנושאשהתקייםהתייעצותדיוןלאחראושרההבקשה"

.".יפואביב-תללעירהמאהחגיגותבמסגרת,הגאווהחודשלרגל,10.4.30בתאריך

בבקשהתפעולל"לסמנכבעירואירועיםמדרחוביםמנהלתפנתה09/06/04בתאריך.ד

ביןספורטיביתפעילותכללהאירוע.דיזנגוףבכיכררחובמסיבת/ספורטאירועלקיים

בר,אוכלדוכני"כוללרחובימסיבת17)00עד14)00ומהשעה713)00עד8)00השעות

.".ועוד,אלכוהול
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האירועיוצגלאהאירועשבפרסוםובלבדהעקרוניאישרואתנתןתפעולל"סמנכ

צינה"הפירסוםבכותרותהופיעבעיתונותבפרסומיםזאתללמרות."רחובמסיבת"כ

.יי.רחובמסיבת...מתעוררת

כיל2010בדצמברל22בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

התרבותאגףבהפקתשנערךוענייןדברלכלעירוניבאירועמדובר,כילהדגישיש"

.".והאומנויות

.פרטיגורםי"ערוטשילדלבשדרותרחובמסיבתלקיוםבקשההוגשה10/01/26בתאריך.ה

.נימוקיםפירוטללאנדחתההבקשה

כיל2010בדצמברל22בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

עירוניותרחובמסיבותמספרנערכוזושבתקופהמכיוןאושרלאהאמורהאירוע"

.".נוספתמסיבהלקיוםמקוםהיהולארומשילדבשדרותשהתקיימו

מנהלמועצהלחברעל"רוהסגןבהשתתפותתפעולל"סמנכאצלדיוןהתקיים09/05/06בתאריך.49

נושא.ע"לרוהבכירועוזרלמופעיםלהמחלקהמנהלעסקיםלרישויהאגףמנהלהפיקוחיאגף

."יפו-אביבתלשלרחובמסיבותמדיניות"היהלהדיון

כפוףרחובימסיבותלקייםמקוםשישהייתההבסיסכשהנחתפעמיםלמספרהתכנסזהפורום.50

.לנושאקריטריוניםלקביעת

הצעה09/07/01בתאריךהגישהפיקוחיואגףעסקיםלרישוימהאגףנציגיםשכללצוות.51

.הרחובמסיבותלקיוםלקריטריונים

לשנתפיילוט"כשהוגדרעקרונותמסמךגובש09/07/20בתאריךתפעולל"סמנכשקייםבישיבה.52

יוגדרורחובמסיבותכיהיתריביןצוייןיהעקרונותבמסמך.עקרונות12נרשמושבו"2010

בשדרותרחובמסיבותיתקיימולאבגינםלתשלוםוללאמסחריתכוונהללאקהילתייםכאירועים

הפירסוםלקהליחפשימעברישמרושכונותירבעיםאגףהמלצתנדרשתראשייםלוברחובות

.העירייהדוברגםבעקרונותעודכן10/01/5בתאריך.בלבדלרחוביוגבל

בשיתוףרחובממסיבותלהבדיל"קהילתייםאירועים"כמוגדרותאלהרחובמסיבותכייצויין

."עירונייםאירועים"כהנחשבותפעולה
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פעולהבשיחוףאירועים

רקע

עםפעולהבשיתוףהציבוריבמרחבאירועיםלערוךיכולההעירייההעירוני7לנוהלבהתאם.53

תגלהבהםבמקריםיתקייםהפעולהשיתוף.פרטיותאו/ומסחריותוחברותעמותותיגופים7

ואמנויותיתרבות)הבאיםבתחומיםהציבוריולהנאתלרווחתלתועלתיבהיותםעניין7העירייה

מטרותאתהתואמתאחרתהסברתיתאו/וציבוריתמטרהומסורתידתבריאותיספורט7חינוך7

.העירייה

)כדלקמןהינםהמותריםהשימושיםלבחינתהעירוניבנוהלשנקבעוהקריטריונים.54

והמיקוםהאירועאופיביןהתאמה.המבוקשבמועדהמבוקשהציבוריהמרחבזמינות

.המוצע

.הביטויחופששמירת

.הציבוריבמרחבלמשתמשיםובטוחחופשימעברהבטחת

.הציבוריבמרחבוהפרסוםהשילוטהשתלבות

.העירייהלהוראותבהתאםקצוביזמןלמשךהפעילותקיום

)כדלקמןוקובעפעולהבשיתוףאירועלקיוםאישורלקבלתההליךאתמפרטהעירוניהנוהל.55

.בעירייההמקצועילגורםהאירועיזםמצדבקשה7הפניית

הגורםי"עהאירועישלוהתפעוליותהתוכניותהלוגיסטיות7הכספיות7המשמעויותבדיקת

.ולאישורםהעירייה7ל"למנכאותפעולל"לסמנכהמלצהגיבושלצורךהמקצועי7

שלהמלצתותועברהעירייה7ל"מנכאותפעולל"סמנכשלהעקרוניהאישורקבלתעם

והאישוריםהמסמכיםכלבצירוף)פעולהלשיתופילוועדההרלוונטיהמקצועיהגורם

.לגביהוהחלטההבקשהלבחינת7(כנדרש

.קבעהאשרהתנאיםומילויפעולהלשיתופיהוועדהבאישורמותנההפעולהשיתוף.ד

בדצמבר6בתאריךשהוקמהפקידותיתועדההינהפעולהבשיתוףאירועיםלאישורהוועדה.56

היתריביןהעירייהגזברידיעלגובשוהקמתהעם.("פ"לשתהוועדה")להלן)2000

)לפעולתההבאיםהקריטריונים

פברוארבחודשים-בשנהפעמייםהמקומיתבעיתונותמודעהפרסום-ושוויוניותפומביות.א

.וספטמבר
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"עיהעירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'עdrרשושן
ן.ע
(לתך

המודעהבזכותוביןבעצמוביןהפרטייהגורםמצדתהיההעירייהעםלהתקשרותהיוזמה.ב

.בעיתונות

שמקבלמהמולהיזםשנותןמהאתהכוללבפירוטהתקשרויותלוועדתתגיעהיזםהצעת.ג

.מחלקה/האגףשלהמלצהכוללכסף7בשווהמהעירייההיזם

התרבותחיילהעשרתותורמיםהעירייהיעדיעםמתיישביםותכניובמידהידוןאירוע.ד

.העירתושבישלוהקהילה

.וייחודייםראשונייםרעיונותבעלייזמיםשלהתקשרויותיידונו.ה

.פעמיחדאירועלעומתחוזרלאירועהתקשרותלאישורעדיפותתינתן.ו

.מופעיםמחלקתלאישורבכפוףתהיהמהאירוע7כחלקהיזםידיעלשירותים/טוביןמכירת.ז

לענייניםמשפטכביתבשבתוהמחוזיהמשפטלביתהוגשה72004בספטמבר12בתאריך.57

המשפטביתהתבקשבמסגרתהי"ואחיפו-אביבתלעיריית'נ'ואח.ב.ג04/2546מ"עתמינהליים

שקיימתיככלי("החברה")להלן).פ.מחברתלביןהעירייהשביןההתקשרותביטולעללהורות

Avivבשםגםהידוע)האהבהמצעדשלקיומולעניין love parade-ביטולעללהורותי(ך[1ט

מעונינתשהיאאימתכלמכרזילפרסםהעירייהאתולחייב2004האהבהמצעדאירועשלקיומו

.האהבהמצעדלהפקתבאופיוהדומהאירועאוהאהבהמצעדאירועבהפקת

)כדלקמןהמשפטביתהצעתאתהצדדיםקיבלו72004בספטמבר14ביוםשהתקייםבדיון.58

"האהבהמצעד"העירוניהפרויקםניהולנושאאת,2004בשנתעודלדיוןתעלההעירמועצת"

לכלש11ההזדמנותמתןמשוםבהיש,כהעדשהתנהלהבדרךהאירועהפקתהאםותשקול

נתונהוהאםהעירייהעלמכרזחובתחלההאם,להפיקואוזהמסוגבאירועלהשתתףהמבקשים

.".הרחבהציבורשלעניינואתהמקדמתלתחרותהאירועהפקת

72004בדצמבר26בתאריך27'מסעליונההתקשרויותבוועדתזה7בענייןשנערךדיוןבמסגרת.59

העירייהמועצתשהתבקשהבנושאיםלעירייה7המשפטיהשירותמטעםמשפטיתדעתחוותניתנה

מצעדעםבקשרבעתידההתקשרותלנוהלעקרוניתהצעההוצעהגםכמועליהם7דעתהליתן

)הדעתחוותלהלן.פ"בשתהנערכיםאחריםאירועיםעםבקשראו/והאהבה

-חדשןננוסחהעיריותלפקודת197סעיףלפימכרזחובתאיןפעולהשיתוףשלבנושאים"

,סוביןאומקרקעיןלהעברתבחוזהעירייהתתקשרלא'כי,קובעהעיריותלפקודת197סעיף

.'פומבימכרזפיעלאלאעבודהלביצועאומוביןלהזמנת

,פעולהבשיתוףמדובר.עבודההזמנתאין,חוזהאין,לחברההעירייהביןהתקשרותאיןלמעשה

במישריןמועבריםאינםאשר,האירועהפקתמעלותלערך1091-במשתתפתהעירייהבואשר

,המשמרהמעלויותחלק,עסקיםורישויהמשמרהאישוריעלותלכיסוימשמשיםאלא,לחברה
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פיעלהכל,ועודחוצותשילום,ניקיון,עירוניפיקוח,ודיגולמחסומים,אשכיבוי,א"מד,סדרנות

.הפעולהשיתוףבדברהצדדיםביןשהושגוההסכמות

,(נמכרזיםהעיריותלתקנות(3נ5תקנהלפיממכרזפמורהענייןאזי,מכרזחובתקיימתאם

-1987-ח"התשם

לתקנהבהתאםממכרזפמורההאירועהפקתאזי,מכרזחובתחלהכי,נאמראםאפילו,מזויתרה

חוזה"שלבמקרהממכרזפמורהקובעת,1987-ח"התשם,(נמכרזיםהעיריותלתקנות(3נ5

."ספרותיתאואומנותית,מדעיתעבודהלביצוע

בומוצגתאשר,בה11יית1ומוסיקליאומנותיאופיבעלאירועהינוהאהבהמצעדכי,חולקאין

עלאחראיתהחברה.האחרונהבשנהוהעולמיתהעכשוויתהמוסיקההתפתחותשלהשתקפות

.שוניםומייצגיםרחובתרבות,רחובבמופעישילובותוךכולוהאירועשלהאומנותיתוכנוניהול

מיוצריםמוסיקליחומרנאסף,האירועוהמנוןנושאיצירותבמיוחדמולחנותהאירועלקראת

15music"היה2004בשנתהאירוענושא.ועודנושאדיסקנערך,ליצירהומעובדהנערךשונים

Love".הינובשעריהוהבאיםהעירתושבילמעןתרבותמופעלהיותומעברהאירועממרת

,גילאים,שונותתרבויות,אדםבניביןתקשורתכליהמוסיקההיות,לסובלנותהמסרהעברת

.צעיריםמוסיקלייםאומניםועידודשוניםולאומיםדתות

בהתאםמכרזמחובתפמורהועריכתוהפקתווככזה,אומנותיהינוהאירועכי,הדברמשמעות

.".(נמכרזיםהעיריותלתקנות(3נ5לתקנה

עבודתהלנוהלכיהוחלטלעיליהמוזכרת72004בספטמבר14מיוםהמשפטביתהחלטתבעקבות.60

)שלהלןההוראותיתווספופעולהלשיתופיהוועדהשל

אינהמקרהובכלהאירועהפקתמעלות%10עלעולהאינההעירייהשהשתתפותככל.א

בדידיהמוכררוחניקנייןמהווההאירועאםלחילופיךאוח7"ש1007000-עלעולה

.זמןהגבלתללאלאשרורשאיתהוועדה

הוועדהתהאח7"ש1007000שלסכוםעלאו/ו%10עלעולההעירייההשתתפותאם.ב

ואםזה7זמןפרקבתום.שנים5עלתעלהשלאלתקופהההשתתפותאתלאשררשאית

הוועדהתאשרלאאירועיאותולהפקתבקשראחרותאו/ונוספותהצעותלעירייהתוגשנה

לעלותמשקליינתןזובבחינה.שתוגשנהההצעותכלבחינתלאחראלאההתקשרותאת

מצדהמבוקשההשתתפותולשיעורהיזםשלהביצועיתליכולתולתכניו7הכוללתיהאירוע

.05.1.1מיוםייעשהזהסעיףלצורךהשניםמניין.העירייה
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ממצאים

72010יוניועד2009ינוארמחודשהחללתקופהפ"לשתהוועדהשלהפרוטוקוליםעלבהתבסס.61

.פתוחיםציבורייםבשטחיםפרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםבקשות37-בדנההוועדה

הגופיםידיעלשהוצעהסיועהיקףאתוכןבפניהשהוצגוההתקשרויותכלאתאישרההוועדה

.היזמיםבשםלוועדהשפנוהמקצועים

18ואמנותתרבות

10ספורט

7הדוברבהובלתנושאים

1הסביבהאיכות

1חופיםנקיון

בבואםאותםהמנחיםהשיקוליםהםמהבעירייה7המוסמכיםמהגורמיםלדעתביקשההביקורת.63

בחודשלביקורתמסרפ"לשתהוועדהר"יו.עירוניפעולהבשיתוףהציבוריבמרחבאירועלאשר

לתפעולל"הסמנכמאשרהאירועקיוםעצםאת.התקשרותמאשרתהוועדה"כי72010נובמבר

.".ל"המנכידיעלמאושרהאירועלעיתים.לוועדההמוגשהמסמךעלבחתימתו

אישיבאופןידיעלעקרוניתאושרלא,זכרונילמיסב"כילביקורתבתגובהמסרתפעולל"סמנכ.64

במערךהתפעוליותליחידותהןמוציאשאניההנחיות,אחראוכזהגוףauפ"בשתאירוע

עקרוניבאופן")כיגםהוסיףתפעולל"סמנכ.".הנדרשהתפעולילסיועהנוגעות,הכוללהעירוני

היחידהבאחריות,פ"השתגופיauהאירועיםקיוםאתהיחידותלמנהלימאשרהעירייהל"מנכ

השנהבמהלךתאוהעבודהתוכניתבמסגרתהעקרוניהאישוראתלקבלהמובילההמקצועית

מתקיימותלעתמעת.פ"בשתלאירועיםהוועדהלאישורלהביאומכןולאחרהאירועלקיום

.".ועודמ"הח,היחידהמנהל,ש"יועם,העירייהל"מנכשללצורךבהתאםהתייעצויות

ל"מנכשאישרהאירועיםכלפירוטלקבלבבקשההעירייהל"מנכללשכתפנתההביקורת.65

צריכיםקיימים7אםכאלהרישומיםכינענתההביקורת.המבוקרתהתקופהבמהלךהעירייה

.פ"לשתהוועדהמזכירתאו/ותפעולל"סמנכברשותלהיות

להלן.בנושאדיוןהעירייהל"מנכקיים2011.2.713בתאריךשהופצההממצאיםטיוטתבעקבות

)הדיוןבמסגרתהביקורתיממצאיבעקבותשסוכמוהדבריםעיקרי
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* :אישורמצריכיםפעולהבשיתוףהאירועיםכל,כלל"

.העבודהבתכניתרומינייםלאירועיםעקרוניאישור(1

תהווה,החשבותאגףומנהלהממליץהגורםבהשתתפות-לים"סמנכפורוםועדת(2

.מיפוללהמשךהבסיסיהווהאשרבכתבסיכוםיופץ.מאשרפורום

לאישור,פ"בשתאירועיםלאישורהוועדהשללשולחנההנושאיועבר,האישורקבלתעם

הקרימריוניםלמלאיש,כןכמו.העירוניתההשתתפותמידתלגביוהחלמהההתקשרות

.'וכובעיתוןמודעהפרסום:לפעולתה

.(למופסנבהתאם'וכוכספי,תקשורתי,תפעולי:אישוריםסבביתקייםהוועדהאישורעם

באחריות-אחדבמקוםויתוייקהנוספיםהאישוריםלסבביצורףהעקרוניהאישור

.הועדה

.הוועדהר"כיובשבתו,.ס.ה,החשבותאגףמנהל-המתכללהגורם

.".בפועלמבוצעיםאכןשאושרוהנושאיםכלכילוודאעירוניארועמנהלכלבאחריות

מראשתוקצבופ"בשתאירועיםאלו2010-ו2009לשניםהתקציבבהצעתבדקההביקורת.66

אירועיםכלומר)לספורטהמחלקהאו/והעירייהדובראו/ומופעיםמחלקתידיעלובנפרד

רקכיהעלתההבדיקה.(ומועצהכספיםועדתידיעלואושרוהתקציבבהצעתמפורשותשצויינו

נוסףאירוע."לבןלילה"ו"א"תמרתון")כדלקמןלל"הנבשניםמראשתוקצבואירועיםשני

שעת"היהל"הנמהשניםאחתכלבמהלךומועצהכספיםועדתלאישורוהובאבנפרדשתוקצב

."הארץכדור

בשיתוףהאירועיםלכללתקצובנעשה")כימופעיםמחלקתמנהלמסרזהלממצאבהתייחסותו

לקייםהיזמיםמעונייניםאותםהשנתייםהאירועיםלגביי,מראשמידעבמחלקהאין.פעולה

ובין,השנהבתחילתבין,אליההיזםפנייתבמועדרק,המחלקהלידיעתמגיעזהמידע.בעיר

.".במהלכה

העירוניותהיחידותבאמצעותנעשותלוועדהפניותכילביקורתמסרהפ"לשתהוועדהמזכירת.67

הרלוונטיותהיחידות.פ"בשתאירועלערוךההצעהעםהיזמיםתחילהפוניםשאליהםהרלוונטיות

אתרקלוועדהומעבירותההצעותאתמסננות(לספורטוהמחלקההעירייהדוברתרבותיאגף)

לדבריהל.האירועקיוםעצםעלגםבוועדהדיוןשהתקייםלהזכורלא.ראויותשלדעתןאלו

ההשתתפותמידתעלולהחליטהתקשרויותלאשראלאאירועילפסוללהחליטיכולהלאהוועדה

הסיועמידתעלההחלטה.הוועדהפעילותאתהמנחהנוהלקייםלאכיציינהכןכמו.העירונית

.היזםבשםהבקשהשהגישהרלוונטיהעירוניהגורםהמלצתעלבעיקרנשענת

עצםעלדנהלאהוועדה")כיהחשבותאגףומנהלהגזברסגןמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

מדובראיןכילהחליםזכאיתזאתעםיחד,אירועלפסולהאםלהחליםיכולהואינההאירועקיום

.".בנושאתדוןלאלכן,פעולהשיתוףעל
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גורםעםהתקשרותלאשרבבואההוועדהאתהמנחיםהקריטריוניםהםמההביקורתילשאלת.68

.פעולהלשיתוףפרסייםיזמיםמעודדתהעירייהככלל"כילפ"לשתהוועדהר"יומסרפרטיי
,לכךהתשובהאת.הרלוונמיבתחוםהעירייהממרותאתמשרתשהאירועהואהבסיסיהתנאי

הגוףי"ענשקלתהיאהצעהלהציערשאייזםכל.האירוענערךשבתחומוהאגףמנהלמספק

יחסהםנוספיםתנאים.הוועדהלהחלמתעוברתל"הנהסףבתנאישעמדהלאחרורקהמקצועי

נבחניםהתכנים,כןכמו.הדוברהתייחסותנדרש-באירועהעירייהמולאלהיזםשלהפרסום

להתנהלותסתירהלעמודהיכולדברבהםשאיןלוודאותפקידוהמקצועיהגורםי"עהיסב

נבחןמקרהכל,הישרהשכלככלל"כילמסרהוועדהשמאשרתהסיועלהיקףבאשך.".העירייה

המתווהבעדהשיקוליםאתומסבירדעתוה11תאתנותןהמקצועיהמנהל,כמובן.לגופו

.".המוצע

הצעותלהציעיזמיםהמזמינותהמקומיתבעיתונותמודעותמתפרסמותלאכימצאההביקורת.69

באחריות"כיללביקורתזהבענייןמסרפ"לשתהוועדהר"יו.העירייהעםפ"בשתאירועיםלקיים

מחלקתמנהלעםבדקההביקורת.".וספורםתרבותכ"בדזאתלפרסםהמקצועייםהמנהלים

בעיתונותלפרסםנוהגיםלאהםגםכיומצאההעירייהדוברועםלספורטהמחלקהמנהלמופעים7

.העירייהעםפ"בשתאירועיםלקיוםהצעותלהציעיזמיםהמזמינותמודעותהאינטרנטבאתראו/ו

באירועהמדוברכאשריזםעםההתקשרותהיקףאתמגבילההוועדההאםלדעתביקשההביקורת.70

לבצעאחריזםירצהאםאולם.בהסכםהגבלהאין"כילפ"לשתהוועדהר"יומסרבתגובה.חוזר

.".שנים5לאחר-המשפםבביתשנערךדיוןבעקבותשאימצנוההלכה,אירועאותואת

שערכוהפרטייםהיזמיםשמותבדברמידעאליהלהעבירהוועדהממזכירתביקשההביקורת

לביקורתמסרההוועדהמזכירת.(שנהמדיכמעטשהתקיימו)חוזריםאירועיםהעירייהבשיתוף

לשמששהחלהעת72007הכספיםמשנתהחלהתקופהבגיןרקהואברשותההמצויהמידעכי

המקצועיותהיחידותלמנהליהביקורתאתהפנתההוועדהמזכירת.הוועדהכמזכירתלראשונה

.ל"הנהמידעלקבלת(העירייהודוברספורטמופעים7)

עלהחליםהכלליםחליםפ"בשתהנערכיםאירועיםעלכיפ"לשתהוועדהר"מיונמסרלביקורת.71

נערךהאירועכאשרכדיכמו.עסקרישויואגרתאשכיבוימאגרתפטורזה7ובכללעירוניאירוע

החזרגובההעירייהאיןאריאלהביתרחבתאוהסינמטקרחבתרבידיכיכרברחבתפ"בשת

.עירונילאירוענחשבפ"בשתאירועשכדיאלובמתחמיםשימושבגיןהוצאות

גופיםעםלהתקשררשאיציבורי7עירוניבשטחפ"בשתאירועלערוךמהוועדהאישורהמקבליזם.72

לשאלת.עורךשהואהאירועבמימוןהשתתפותלהשיגובכךחסויותיקבלתלצורךחיצוניים

מתקשרתהעירייה"כילהוועדהר"יומסרהחסויותיגיוסעלמפקחתפ"שתועדתהאםהביקורתי

.".lbwהחסותנותניהםמימעניינהזהאיןכ"בד.יזםעם
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4ר4וש

~

(לעך*העירייהמבקריפי-אשבתלת"ר'ע44*ש

חוזה")כילביקורתמסרהוועדהר"יו.התקשרותהסכםאוחוזהנערךלאלחברההעירייהבין.73

שלהקיבולהצהרתלמעשהוהם-ה11עדההחלמותאתמקבלהיזם.נעררלאפורמלי

.".העירייה

במידה")כיהחשבותאגףומנהלהגזברסגןמסרהממצאיםבטיוטתזהלסעיףבהתייחסותו

הזמנתבאמצעותהתקשרותנעשית,ליזםישירותהמשגלמתכספיתהשתתפותה11עדהומאשרת

.".ה11עדההחלמתסמךעל,עבודה

ליחידותשייכיםהפעולהשיתופימימוןלצורךהתקציביםכילביקורתמסרהפ"שתועדתמזכירת.74

מהיזמיםלקבלדורשתלאהוועדהלדבריה7.היזםבשםהבקשהשהגישוהרלוונטיותהעירוניות

סכומי.שהפיקוהאירועיםשלועלויותהכנסותפירוטהכוללסופיביצועדוחהאירועים7מפיקי

היההאם)כלומר)הפעילותבתוצאותמותניםואינםסופייםהוועדההחליטהשעליהםההשתתפות

.(הפסדאורווח

)כדלקמןלאשרפ"שתועדתבסמכותכיציינהפ"שתועדתמזכירת.75

;כספיתהשתתפות.א

;ודומיהםנקיוןמחסומים7)כדוגמההאירועבקיוםתפעוליסיוע.ב

.מוזלבתעריףאוהדוברמתקציבופרסום7שילוטהקצאת.ג

אירועיםלקיוםהבקשותכלכיעולההוועדהידיעללביקורתשהועברובפרוטוקוליםמעיון.76

כלקיוםלאשרהוועדהשיקוליהיומהלדעתכדימהפרוטוקוליםאיןכןיכמו.אושרופ"בשת

.פ"בשתאירוע

ואמתיותתרבותאגף/מופעיםמחלקתעםבשתקםשנערכואירועים

72010יוניועד2009ינוארמחודשהחללתקופהפ"לשתהוועדהשלהפרוטוקוליםעלבהתבסס.77

יזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםבקשות18הגיש(למופעיםהמחלקה)ואמנויותתרבותאגף

)האירועיםפירוטלהלן.פ"שתועדתידיעלאושרוכולםאשרפרטיים7

.2010-ו2009בשניםשהתקייםאירוע-.צשלהלילהשוק.א

.הפקות.ל.אהיהל"הנמהשניםאחתבכלהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נמליון3.1-כהיהליזםאירועלכלעלותאומדן
~

.

נ157000עלעמדהעירוניתההשתתפותשווי
~

נ207000-ו
~

.בהתאמהשנהילכל

.בהתאמה%5.1-ו%2.1היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010ותחילת2009שנתבסוףרוטשילדבשדרותרחובמסיבת-בשדרהשישי.ב

..פ.ד.פהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

נ807000-כהיהליזםהאירועעלותאומדן
~

נ407000היההעירוניתההשתתפותשווי.
~

.

.%50היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010-ו2009בשניםשהתקייםאירוע-למתגייסיםיותרפסטיבל.ג

.ל.אבאמצעות.ה.ל.ההיהל"הנמהשניםאחתבכלהעירייההתקשרהשעמוהגורם

.הפקות

נ7507000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

נ6507000-ו2009בשנת
~

.2010בשנת

נ207000היההעירוניתההשתתפותשווי
~

.מהשניםאחתבכל

.בהתאמה%1.3-ו%7.2היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010-ו2009בשניםשהתקייםאירוע-תאטרונטופסטיבל.ד

.2000.בהיהל"הנמהשניםאחתבכלהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ6957000הייתהליזםהאירועעלותאומדן
~

נ8007000-ו2009בשנת
~

.2010בשנת

נ1507000היההעירוניתההשתתפותשווי
~

.מהשניםאחתבכל

.בהתאמה%8.18-ו%6.21היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2009בשנתשהתקייםאירוע-הצופיםלתנועתשנה90כנס.ה

..ב.ה.ה.תהיהל"הנמהשניםאחתבכלהעירייההתקשרהשעמוהגורם

.לעירייהכספיתעלותללאח7"ש271727000היההאירועעלותאומדן

.2009בשנתשהתקייםאירוע-האלופותליגתמשחקהקרנת.ו

..ב.בהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ1977000-כהיהליזםהאירועעלותאומדן
~

307000היההעירוניתההשתתפותושווי7

נ
~

.העירייהדוברמתקציבינתןשהסכוםנקבע.

.%15היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2009בשנתשהתקייםאירוע-(.פ.פעמותת)העולםאתנשנהואתהאני.ז

..א.קהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נמליון2-כהיהליזםהאירועעלותאומדן
~

.לעירייהכספיתעלותללא7

.2009בשנתשהתקייםאירוע-סיטידאנס.ח

..א.אהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ375807000ליזםהאירועעלותאומדן
~

נ157000העירונית7ההשתתפותשווי.
~

.

.%4.0היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז
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Ar-אי
תת"י'ע

~
מגקגו'-1'אג

-

ה"1,הע

* .2009בשנתשהתקייםאירוע-"בגאווהממשיכים"זיכרוןעצרת.ט

..ה.ז.ל.ההיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ1007000היההאירועעלותאומדן
~

אישורנתקבל.העירייהי"עכולומומןהאירוע.

.האירועלמימוןהכספיםועדת

.%100היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2009בשנתשהתקייםאירוע-בתחנההצילוםפסטיבל.י

.מ.פ.בהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ177007000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

נ207000העירונית7ההשתתפותושווי7
~

.

.%2.1היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2009שנתבסוףשהתקייםאירוע-בכיכרקפוא.יא

..פ.א.דהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ1467000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

נ77500העירונית7ההשתתפותושווי7
~

.

.%1.5היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-האלופותליגתמשחקהקרנת.יב

..ב.בבאמצעות(.ה).טחברתהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

2237444נהיהליזםהאירועעלותאומדן
~

127000נהעירונית7ההשתתפותושווי7
~

.

.%4.5היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-העבריהספרשבוע.יג

..ב.ה.ה.ההיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ507000העירונית7ההשתתפותושוויח7"ש9567000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

.

.%2.5היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-(האהבה)המוסיקהמצעד.יד

..ה.פ.דבאמצעות.פהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ707000העירונית7ההשתתפותושוויח7"ש275007000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

.

.%8.2היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-לבןלילהמוסיקה7אירוע.סו

..ב.בהיההעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ307000העירונית7ההשתתפותושוויח7"ש3357000היהליזםהאירועעלותאומדן
~

.
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לרושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

.העירייהדוברמתקציבמומןהאירוע

.%9היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

מתוךאירועים3הפיק(.ב.ב)אחדיזם/מפיקשבוקרה7התקופהבמהלךכיעולהל"הנמהממצאים.78

אירועהפיקוהיתרוכלאחדיכלאירועיםשניהפיקו(.ה.פ.וד.ה.א)יזמים/מפיקיםשני18-ה

.אחד

לקיוםוהמיועדיםואמנויותתרבותאגףולהנהלתלמופעיםלמחלקההשייכיםהתקציבסעיפי.79

)הינםפרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועים

ab'תקציבתקציבלסעיףהסברדברי+הסעיףשם*תקציביסעיף
20102009
ח"בשח"בש

15070001507000.שוניםתרבותואירועיפסטיבלים2/784/822100/01

,מופעיםשללהפקהמיועדהתקציב

או,שוניםתרבותואירועי,פסטיבלים

.אלהאירועיםלקיוםגופיםעםפ"לשת

(תאטרונטופסטיבל)

54570005457000.פעולהבשיתוףאירועים3/781/822260/01

בתחוםופרויקטיםליוזמותיועדהתקציב

וכן,האגףהנהלתביוזמת,והאמנותהתרבות

.ואחריםנתמכיםגופיםעםפ"בשת

באולמותוהןפתוחיםציבורייםבשטחיםהןפ"בשתאירועיםלקיוםמיועדהתקציביהסעיף

.תרבות

בנושאיפתוחים7ציבורייםבשטחיםהעירייה7עםפעולהבשיתוףאירועלהפיקהמבקשיםיזמים.80

מודעותמפרסמתאינההמחלקה.למופעיםהמחלקהלמנהלמופניםאופוניםואמנותיתרבות

אירועיםלקייםהמעונייניםכלכלייםגופיםאויזמיםהמזמינותהאינטרנט7באתראו/ובעיתונות

.העירייהעםפעולהבשיתוףאומלאבמימוןאירועלקיוםהצעהלהגישבעירי

אלהבימים")כי2011.1.19בתאריךלמופעים7המחלקהמנהלמסרזהלממצאבהתייחסותו

.".העירוניהאינמרנםבאתרגםהנוסחבאותושיפורסם,לציבור"קוראקול"מתפרסם

עםאחדבקנהשעולהטובברעיוןמדוברלדעתואם.ההצעותאתבוחןלמופעיםהמחלקהמנהל.81

האירועפרטיאתלומדהואשבמסגרתןפגישותסדרתהיזםעםעורךהואהעירייה7מדיניות

ליזםוההכנסותהוצאותאומדן7('וכובאירועשימכרוהמזוןמוצריתמהילהמופעים7סוגלמשלי)

.'וכוהאירועיאתלהפיקהיזםמסוגלותמהאירוע7הצפויות



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

שישהסיועהיקףעלפ"שתלועדתהמלצתולמופעיםהמחלקהמנהלמכיןהפגישותיבעקבות.82

ועלהמחלקהלרשותהעומדהתקציבעלמתבססתהסיועגובהעלההחלטה.ליזםלתתלדעתו

.הפרטייםממשאביוהאירועלהפיקלהצליחהמפיקמיכולתהמחלקהמנהלשלהתרשמותומידת

במתחםשימושרשותמתןלמשלכסףיבשווהרקהואהניתןהסיועהמחלקה7מנהללדברי.83

שלששמההאירועפרסוםאוהאירועילהפקתהנחוציםשירותיםברכישת/במתןסיועהעירוני7

.בפרסוםמופיעהעירייה

מנהלפונההאירועילקיוםהנחוציםשירותיםברכישתסיועכוללהפעולהששיתוףבמקרים.84

ישירותנעשההתשלום.מהםהשירותאתומזמיןהעירייהשלבמכרזיםשזכולספקיםהמחלקה

ישירותכסףמועברלאכלומר7האירועימפיקמעורבותללאלספקים7המחלקהמנהלידיעל

.ליזם

מוצריהםלמכור/לשווקהמעונייניםזכייניםעםאו/ולאירועחסותנותניעםלהתקשרעצמאיהיזם.85

ל"הנהנושאיםלדבריו7אךאלו7בתחומיםהמחלקהמנהלשלמעורבותכללאין.האירועבמתחם

.החסותנותניהםמילרבותהאירועיטרםלידיעתומובאים

בודקתאומתערבתהעירייהאין.(מסוייםסכוםעדהשתתפות)מראשנקבעתהעירייההשתתפות.86

מושפעאינושהובטחהעירוניהסיועכןיכמו.היקףבאיזהכןואםליזםרווחיםהניבהאירועאם

.אירועמאותומהפסדיואוהיזםמריווחיועיקרכלל

דרישותהיתרביןמוסדריםשבמסגרתוהעירייהלביןהאירועמפיקביןבכתבחוזהנחתםלא.87

(החסותנותנילהיותיכוליםאינםגופיםאלולחלופיןיאו)החסותינותנייהיומימהספיקיהעירייה

.'וכוכניסהדמייגבוהאםלקהלימוצריםימכרומחיריםבאלו

תנאים"טופסלביקורתלמופעיםהמחלקהמנהלהציגהממצאיםבטיוטתזהלסעיףבתגובה

נשאלכאשרכיוציין7"למופעיםוהמחלקהיפו-אביבתלעירייתעםלאירועיםפעולהלשיתוף

.חוזהאינוזהמסמךכיסברהאירועימפיקעםחוזהעלחותםהואאםהממצאיםאיסוףבעת

מדוברכאשרובמיוחדאירועיקיוםלפניהמסמךעלמפיקכלהחתמתעלהקפדהאיןלדבריו7

.העירייהעםפ"בשתחוזרתפעילותלקייםהמבקשיםותיקיםבמפיקים

ה11עדהומאשרתבמידה"כילהחשבותאגףומנהלהגזברסגןמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

סמךעל,עבודההזמנתבאמצעותהתקשרותנעשית,ליזםישירותהמשולמתכספיתהשתתפות

.".ה11עדההחלמת

לעמודנדרשאשרהיזםידיעלכולהנעשיתפ"בשתאירועהפקתלמופעים7המחלקהמנהללדברי.88

.ב"וכיומשטרה/החוקדרישותבכל
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ניתנתמתקבליוהרעיוןפ7"בשתאירועלקיוםרעיוןהמציעיזםכילביקורתמסרהמחלקהמנהל.89

יזמים7שלדרכםכימלמדנסיונולדבריו7.שנים5-6שללתקופהדומהאירועלהפיקהזכותלו

שכברלאלודומיםאירועיםלערוךלבקשולאאחריםשלרעיונםפריאירועיםלכבדכ7"בד

.נערכו

למחלקהשהוגשוהבקשותכלשלפירוטלקבללמופעיםהמחלקהממנהלביקשההביקורת.90

בתגובה.שנדחובקשותלרבותפ7"בשתאירועיםלקיום72010-ו2009השניםבמהלךלמופעים

כןכמו.שהפעילמקצועיםמשיקוליםשדחהבקשותומתעדשומרהואאיןכיהמחלקהמנהלמסר

פ"שתועדתבפניכללהוצגולאידיו7עלשנדחופ"בשתאירועיםלהפקתיזמיםהצעותכיציין

אישרואתשעברואלורקהןפ"שתועדתלאישורהמועברותהבקשות.אחרעירוניגורםאו/ו

.המלצתווקיבלו

פעולהבשיתוףרחובמסיבות

חברתידיעלשהופקורוטשילדבשדרותרחובמסיבותפעם7מדיהתקיימוהאחרוןהעשורבמהלך.91

.יפו-אביבתלעירייתבשיתוף.ה.פ.ד

הפנינגלקייםבבקשהלמופעיםהמחלקהלמנהל.ה.פ.דחברתפנתה09/11/01בתאריך.92

ביננושהיההפעולהלשיתוףבהמשך"העירייהעםפעולהבשיתוףרוטשילד7בשדרותמוסיקלי

האירועןתכולתאתהחברהפרטהבבקשתה."...רומשילדבאירועיקודמותבשנים

.רחובאמניי"עהשדרהעיצוב;קפהביתהקמת;ומוסיקהתקליטניםאמניםשלחיותהופעות

מרץ-פברוארהחודשיםבמהלךשיתקיימואירועים6מתכננתהיאכיהחברהציינהכןכמו

2010.

שלפרוטהחברההגישהלמופעים7המחלקהמנהלעםישיבהבעקבות09/12/717בתאריך.93

ההכנסותופירוט09/12/725בתאריךלהתקייםהיהשאמורהאירועבהפקתהכרוכותההוצאות

.מחסויותכוללהצפויות7

שישיבימי.ה.פ.דידיעלהאירועקיוםאתפעולהלשיתוףהוועדהאישרה09/12/22בתאריך.94

והיקףח7"אש80-בכהוערכההאירועעלות.2010פברואר-2009דצמברהחודשיםבמהלך

.ח"אש40-בכנאמד(עירוניופיקוחתברואהמאורפרסום7דיגולי)כסףבשוההעירוניהסיוע

העירייהתוכניתעלפרטיםר,.ובאתרהמקומיתבעיתונותהתפרסמוהראשוןיהאירועקיוםטרם.95

7.מ.אמרהמועצה7חברפנההפירסומיםבעקבות.ה.פ.דחברתעםבשיתוףרחובמסיבותלקיים

פסולהלהעדפהחששקיים"כיבטענההעירייהולמבקרש"ליועמ72009בדצמבר9בתאריך

מך."תקיןמנהללנוהגיבהתאםולאציבוריתשקיפותללאעירוניותבהתקשרויותמקורביםשל

000,40-בכמוערכתבמיזםהעירייהשהשקעתלמרותכיעולהזהירותמהערכות"כיהוסיף.מ
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כל,שקליםאלפיבמאותהנאמדות,ועוד,דוכניםשיווק,מפרסוםנוספותהכנסותנלוותלמיזם,נש

.".האירועמהפקתהנצברהמונימיןאתבחשבוןלקחתמבליזאת

לעירומבורכיםחשוביםאלהמעיןשאירועיםחושבשהואהעובדהבציוןמכתבואתסיים.ממר

ש11ההזדמנותמתןתוךמלאהבשקיפותלהתנהלחייבעצמוהתהליך"אךיפוי-אביבתל

.".השוניםלמציעים

ומנהלע"רוהסגןבהשתתפות10/08/723בתאריךתפעוליל"סמנכאצלשהתקיימהבישיבה.96

)כיסוכם"2011רחובמסיבות"היהשנושאהלמופעים7המחלקה

2010דצמברבחודשיםפעולהבשיתוףבאירועיםרחובמסיבות5לבצעהעירייהבכוונת.א

.2011אפרילעד

.העבודהתכניתבמסגרתהנושאלמימושתכניתיכיןלמופעיםהמחלקהמנהל.ב

להחלטתבהתאםיבוצעואישורםפעולהבשיתוףבאירועיםמדוברכיהדגישל"הסמנכ.ג

.פעולהלשיתופיהוועדה

דן10.8.23בתאריךשהתקייםהדיוןכילהדגיש")תפעולל"סמנכביקשזהלממצאבהתייחסותו

קהילתיכאירועשהוגדרורחובממסיבותלהבדיל)"2011לשנתעירוניותרחובמסיבותבפעילות

.(48-52סעיפיםראה-

לספורטהמחלקהעםבשתקםשנערכואירועים

72010יוניועד2009ינוארמחודשהחללתקופהפ"לשתהוועדהשלהפרוטוקוליםעלבהתבסס.97

פירוטלהלן.פרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםבקשות10הגישלספורטהמחלקהמנהל

)האירועים

.2009בשנתשהתקייםאירוע-חופיםבכדורעףהמסטרםטורניר.א

.העירוניהכדורעףאיגודהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ1507000היהלגורםהאירועעלותאמדן
~

.

.העירייהמצדכספיתהוצאההייתהלא

.2010בשנתשהתקייםאירוע-רחוקהולכותנשים.ב

.בישראלהספרלבתיהספורטהתאחדותהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ8707000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ907000העירונית7ההשתתפותשווי.
~

.

.%3.10היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-אביבתלמשחה.ג

..א.טהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם
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ה"1,הע

* נ857000היהליזםהאירועעלותאמדן

~
נ357000העירונית7ההשתתפותושווי

~
.

.%1.4היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-בכבליםמיםבסקיהעולםאליפות

.בישראלהמיםסקיעמותתהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ5157000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ807000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

.%5.15היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-חופיםכדורעףליגת

.בישראלהכדורעףאיגודהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

1407000נהיהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ57000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

%6.3היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-חופיםבכדורעףישראלאליפות

.בישראלהכדורעףאיגודהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ3507000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ57000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

.%4.1היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-אביבתלטריאטלון

.בישראלהטריאטלוןאיגודהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ2557000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ157000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

.%9.5היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-יוולי'פוצליגת

..פ.ל.מהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ6507000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

.העירייהמצדכספיתהוצאההייתהלא.

.2010בשנתשהתקייםאירוע-אביבתלמרתון

..כחברתהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ276907000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ8807000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

.יעודיבסעיףלספורטהמחלקהידיעלתוקצבהסכוםמרבית

.%7.32היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-יפו-אביבתלסיטיאקשן

..ס.א.שהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם
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נ277007000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

.העירייהמצדכספיתהוצאההייתהלא.

פרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםוהמיועדיםלספורטלמחלקההשייכיםהתקציבסעיפי.98

)הינם

ab'2009תקציב2010תקציבלסעיףהסברדברי+הסעיףשם*תקציביסעיף
ח"בשח"בש

20670002077000ארגוניםעםמשותפותספורטפעולות3/757/829110/01

העיריהלהשתתפותמיועדהתקציב

אגודותעםספורטואירועיבפרויקטים

.שוניםספורטומארגני

75070002507000אביבתלמרתון7/785/829000/01

העירייההשתתפותלמימוןמיועדהתקציב

.אביבתלבמרתון

40070004007000ח"משהבמימוןספורטלאירועייוזמות9/851/829110/01

ואירועיםיוזמותלקידוםמיועדהתקציב

התרבותהמדעמשרדושיתוףבמימון

אן/חינוהומוסדות'חבבאמצעותוהספורט

.ספרבתיספורטהתאחדות

באולמותוהןפתוחיםציבורייםבשטחיםהןפ"בשתאירועיםלקיוםמיועדהתקציביהסעיף

.סגורים

ישירהפנייהי"עאםביןלספורט7למחלקהמגיעותספורטבנושאפ"בשתאירועיםלקיוםבקשות.99

ל"סמנכלי"מנכלמשלי)אחריםעירונייםלגורמיםיזםשלמפנייהכתוצאהאולמחלקהיזםשל

.דעתחוותלקבלתלספורטלמחלקההבקשהאתהמפניםי(למופעים'מחדובריתפעולי

אם.מהעירייהמבקששהואהסיועמהוומפרטלאירועיהרעיוןאתמציגהיזם/המבקשכ7"בד.100

.ליזםנשמרתההפקהזכות.האירועלהפקתבמכרזיוצאתהיאאיןלעירייה7נראההרעיון

אירועילקיוםבקשותעשרותמתקבלותשנהמדיכילביקורתמסרלספורטהמחלקהמנהל.101

מועברותראויות7לדעתושנמצאולאירועיםהבקשותרק.הבקשותשלרישוםנעשהלא.ספורט

עםמתייעץהואמסויימת7לבקשהבנוגעספקלוישאם.פ"שתלועדתשלוחיוביתהמלצהעם

.תפעולל"סמנכ

הםאירועקיוםעללהמליץאםלספורטהמחלקהמנהלמחליטלפיהםכתובים7הלאהקריטריונים102.7

)לדבריו
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* ;עיסוקותחוםשזהגורםי"עיופקהאירועהאם.א

;לקהלשווהבמידההשתתפותימבחינתפתוחיהאירועהאם.ב

;מסחריאירועלטובתציבורימתחםסוגראינוהאירועהאם.ג

בהקףאירועיםבהפקתנסיוןבטיחותימבחינת)היזםי"עהאירועשלההפקהיכולת.ד

;('וכולתושביםהפרעהאיאש7כיבוידרישותקיוםהמוצעי

.וסיגריותאלכוהולמין7שלבתחומיםתהיינהלאלאירועהחסויות.ה

בקשה"טופסממלאהואDT7'עםפעולהלשיתוףמקוםישכילספורטהמחלקהמנהלהחליט.103

תפעולל"סמנכלאישורהבקשהאתומעבירהמומלץ7הסיועאתמציין7"פעולהבשיתוףלאירוע

המתוכנןוהתקציבהאירועמהותאתהמסבירנלווהוחומרהמלצתו7בצרוףפ"שתועדתולמזכירת

הוצגכדוגמא)האירועקיוםלאחרגםכספידוחלספורטהמחלקהמנהלמבקשלעתים7.לאירוע

.(אביבתלמרתוןמפיקת".כ"חברתשלכספידוחלביקורת

מכרזמתקייםאלהבמקרים.אירועיםיוזמתלספורט7המחלקהבאמצעותשהעירייה7מקריםישנם.104

מרתוןריצתלקיוםהיוזמהאביבלתלמרתוןלדוגמה7.בתחוםהמוכריםמפיקיםלמספרפנייהאו

יזמה2007בשנת.ספורטתיירות-הרעיוןבבסיס.לתיירותהעמותהשלהייתהיפו-אביבבתל

.".א"חברתי"ועפרסוםחברתי"עהופקהאירועזובשנה.הפקהחברות4-לפנייההעמותה

האירוע9-2008בשנים.מההפקהרצוןשביעותהייתהלא.בלבדלשנהאלהלחברותניתןהזיכיון

שובהיה2010בשנת.מההפקהרצוןשביעותהייתהלא2009בשנת.".י.מ"חברתי"עהופק

התבררהאירועיאתלהפיקכמסוגלותשנראוחברותשתימתוך.למפיקיםפנייהשלתהליך

.הנדרשבהיקףהאירועאתלהפיקמקצועיתהיכולתהייתהלאהחברותלאחתכייותרמאוחר

.בהפקהזכתה7".כ"השנייה7החברה

כילעלהבבדיקתנו.105

.היזםעםחוזה/הסכםנחתםלאפ"בשתאירועהתקייםשבהםהמקריםבכל.א

ה11עדהומאשרתבמידה"כילהחשבותאגףומנהלהגזברסגןמסרזהלסעיףבהתייחסותו

,עבודההזמנתבאמצעותהתקשרותנעשית,ליזםישירותהמשולמתכספיתהשתתפות

.".ה11עדההחלמתסמךעל

.חופשיתהייתההכניסההאירועיםבכל

כסףבשווההתבטאפ"השתאחדובאירועכסףיבשווההתבטאפ"השתאירועים9-ב

.10/04/30בתאריךשהתקיים"רחוקהולכותנשים"אירוע)ובכסף

בשטחיםהספורטאירועיעשרתמתוךשלושהכילביקורתמסרלספורטהמחלקהמנהל

;חופיםבכדורעףמאסטרסטורניר)התקיימולאפ7"שתבוועדתשנדונופתוחיםציבוריים
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4ר4וש

~

(לרך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

בחומרצוייןלאהדבר.(יפו-אביבתלסיטיאקשן;חופיםבכדורעףישראלאליפות

.פ"שתועדתשלובפרוטוקולים

.(יוולי'פוצליגת)הביטוחמפוליסתהעתקאותרלאאחדבמקרה.ה

העירייהדוברעםבשתייםשנערכואירועים

72010יוניועד2009ינוארמחודשהחללתקופהפ"לשתהוועדהשלהפרוטוקוליםעלבהתבסס.106

פירוטלהלן.פרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםבקשות7העירייהדוברי"עהוגשו

)האירועים

.2009בשנתשהתקייםאירוע-יורקניו-אביבתל

..פחברתבאמצעות.בהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ570007000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

.

.העירייהמצדכספיתהוצאההייתהלא

.2009בשנתשהתקייםאירוע-א"בתלילהמרוץ

..י.נהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ176007000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

נ2407000העירונית7ההשתתפותושווי
~

.

.%15היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-הארץכדורשעת

.ר,.-ו.א.יהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם
נ7207000היהליזםהאירועעלותאמדן

~
נ3607000העירונית7ההשתתפותושווי7

~
.

.%50היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

.2010בשנתשהתקייםאירוע-המתחדשהירקוןבנחלרפסודותושייטפקניק

..פ.חבאמצעות.סהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נמליון6היהליזםהאירועעלותאמדן
~

ניתן)העירייהמצדכספיתהוצאההייתהלא.

.(אשכיבוימאגרתפטור

.2010בשנתשהתקייםאירוע-(ר,.באתרפירסום)לבןלילה

.ר,.הואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ1207000היההפרסוםעלותאמדן
~

.העירייהדוברמתקציבהוצאהשכולה7

.2010בשנתלהתקייםהיהשאמוריפובנמלאירוע-סיטיקונטיינר

..פחברתהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם
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לרושי
(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

נ276007000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

2007000היההעירוניתההשתתפותושווי7

נ
~

.(מהאירועההכנסותהערכתללאהוצאותיהערכתהגישהגורם).

.%7.7היה(אומדןפיעל)האירועמסךהעירוניתההשתתפותאחוז

לכךהיהלא.התקייםלאהאירועכיהעירייהדוברמסרהממצאיםלטיוטתבהתייחסותו

.פ"שתועדתשלבפרוטוקוליםאיזכור

.2010בשנתשהתקיים"לבןלילה"במסגרתאירוע-תמונעתאטרוןבמתחםרחובאירוע.ז

..ת.תהואהעירייההתקשרהשעמוהגורם

נ557000היהליזםהאירועעלותאמדן
~

.הדוברמתקציבמומןשכולו7

פרטייםיזמיםעםפ"בשתאירועיםלקיוםוהמיועדיםהעירייהלדוברהשייכיםהתקציבסעיפי.107

)הינם

ab'תקציבתקציבלסעיףהסברדברי+הסעיףשם*תקציביסעיף
20102009
ח"בשח"בש

75070004507000הקטנהא"לתמצדיעלבןלילה6/781/614200/01

הכולללבןלילהאירועלהפקתמיועדתקציב

,בציבורשירה,לילימרתוןכמושוניםאירועים

.'וכועירונייםמופעים,מיצגים

30070003007000שוניםאירועים3/787/614200/01

שעוליםצרכיםי"עפאירועיםלהפקתתקציב

.השנהבמהלך

279557000279557000לציבורשוטףדיווח9/781/614100/01

מטעםפירסוםהוצאותלמימוןמיועדהתקציב

י"עהמאורגניםאירועיםפרסוםכולל,הדובר

.עירוניותיחידות

באולמותוהןפתוחיםציבורייםבשטחיםהןפ"בשתאירועיםלקיוםמיועדהתקציביהסעיף

.סגורים

באירועיםהמדוברכאשרפרטיים7יזמיםעםפ"בשתאירועיםלקייםענייןישהעירייהלדובר.108

בינלאומיתמודרנית7הפסקה7ללאכעיריפו-אביבתלהעירשלבתדמיתהלתמוךכדיבהםשיש

אירועיםכגוןיפוי-אביבתלהעירשלמיתוגהבמסגרתשוניםערכיםלהדגישכדיאו/וב7"וכיו

ענייןלוישכןיכמו.הסביבהאיכותבתחומיהמובילהעירהיתריביןלהיותיבשאיפתההתומכים

שהעירייהחדשיםבילויבמתחמיאירועיםלקייםהמעונייניםפרטייםיזמיםעםפעולהלשתף

.(יפובמדרון.מ-.דאירועדוגמת)הרחבהציבורלכללנחשפוטרםואשרהכשירה



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

מסודרתתכניתהעירייהלדוברמציגיםפ"בשתאירועלקייםהמעונייניםיזמיםהמקרים7במרבית.109

הפיננסיהגיבויתקציבית7הערכההנדרשיהמיקוםהאירועיתכניזהובכללהאירועישל

.החסותנותני/לאירוע

אם.תפעולל"לסמנכהמלצתו7כוללהבקשה7אתמעבירהואלו7נראההרעיוןאםהדוברילדברי.110

וועדתישיבתלקראתהנושאאתלגבשהדוברממשיךהאירועיקיוםאתעקרוניתמאשרל"הסמנכ

.פ"שת

)כ"בדהנדרשותפ"השתרמות.111

שטח/מרחבהקצאת.א

בפרסוםסיוע.ב

הלוגיסטיבתחוםסיוע.ג

תקשורתשלמטעמיםיאשרולאל"הסמנכאירועילקיוםהמלצתושלמרותאפשרהדוברילדברי.112

.'וכוכבישיםחסימתהציבורי7לסדרהפרעהדומה7לאירועבעברשהייתהשלילית

.לעיל64בסעיףהמצוטטתלזוזהההתייחסותתפעולל"סמנכמסרהדוברלדבריבהתייחס

גופיםאויזמיםהמזמינותבעיתונות7מודעותלפרסוםבנוגעההנחיהאתהכירלאהעירייהדובר.113

בשיתוףאומלאבמימוןאירועלקיוםהצעהלהגישבעיראירועיםלקייםהמעונייניםכלכליים

בעיתונותמודעותולפרסםל"הנבאופןלפעולהנחייהקיבללאכיצייןכןכמו.העירייהעםפעולה

בשיתוףאירועיםלהפיקהאפשרותבנושאלציבורמידעמתןאו"שיוויון"הלערךאשר.זהבנושא

בכךמתבטא"שיוויון"המבחינתוכיהדוברהסביר(א56בסעיףשהוזכרו)העירייה7עםפעולה

.תשובהמקבלבנושאיאליושפונהשמי

מסמךלמעשההמהווה,מפורמתפנייהלעירייהמגישהיזם")כילביקורתמסרהעירייהדובר.114

עלויותפירום,מהעירייההיזםבקשות,היזםהתחייבויות,האירועפרמיאתהכוללתהתחייבות

לכלהסכםמהווהזהמסמך.הוועדהידיעלמאושרלאאומאושרהמסמך.חסותונותניהאירוע

.".וענייןדבר

מאשרתפ"לשתהוועדהכיפ"לשתהוועדהר"יומסרהדוברילדבריבניגודכימציינתהביקורת

.התקשרות

)עיקריים"מוקשים"שניישנםאירועבקיוםהדוברישללדעת.115

כלשאילצהכךרוטשילדשדרותאתשסגרה.א'חבדוגמת)הציבוריהשטחסגירתבעיית.א

נפתרה7זובעייההדוברילדברי.(החברהלאוהללהיכנסהשדרהאתלחצותשביקשמי

וישהשטחכלשלחסימהאיןהמוגשתשבתכניתהיוםמוודאיםל"הנהמקרהובעקבות



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

השטחאתהעירייהתפתחמהציבוריתלונותותתקבלנהבמקרהכן7כמו.מעבראפשרות

.הציבורלמעבר

המתקיימיםהאירועיםמרביתשל"הרכהבטן"הזוהיהדוברילדברי-"נראות"הבעיית.ב

לביןלפרסום7בנוגעבתכניותיוהיזםשמציגמהביןפערקייםתמידכמעט.הציבוריבשטח

.בשטחבפועלשקורהמה

אתלעקוףאפשרותתמידישנהבחוזה7הפרסוםהסדרייפורטואםגםכיהדוברהוסיףעוד.116

צבעמוזיקה7בנושאטלויזיהבתכניתסגולצבעפרסוםלדוגמה7.סמויפרסוםבאמצעותהמגבלות

.החברהשםשיופעמבלי.סחברתעםהמזוהה

העירונילמיתוגוהתאמתוהאירועלמהותיותרמתייחסהואכיהעירייה7דוברהסבירככללי.117

שלהכספייםהדוחותאתבודקאינוהוא."ערך"כמשווקעצמורואה.המפרסמיםלנושאופחות

שכן,רלוונמיאינווהפסדך11חנושאהאירועיםברוב"כיהדוברהוסיףעוד.אירועבסיוםהיזם

הן,מראשידועותהחסויותשכאשרברור.היזםשלבעלויותהכרוכהבפעילותמלכתחילהמדובר

אינההעירייהוממילאמפסידים7כ"בדהיזמיםלדבריו7.".העירוניתההשתתפותמסךמתקזזות

מספרהואלהצלחההמידהקנהלגביו7.האירועלהיקףשתואםכסףשווהאלאכסףלהםנותנת

.החשיפהורמתבאירועהמשתתפים

כללא-בפועל.דרכולעבורחייבעירוניפרסוםכלכעיקרוןיכי7הדובראמרהביקורתילשאלת.118

ד48סעיףראה)דיזנגוףבכיכרשהתקייםרחובמסיבת/הספורטאירועלמשלי.אליומגיעפרסום

.(לעיל

עירונייםבאמדיםבפיקוחשהינםציבורייםבשטחיםהנערכיםאירועים

(מיעםמצוייןלא)עירוניגורםעםלהתייעץהעירוניותהחברותעלכינקבעהעירוניננוהל.119

.בתחומןהציבוריבמרחבאירועשלבמקרה

חודשעד2010-ו2009שנת)המבוקרתבתקופהלביקורתישהועברוהמסמכיםעלבהתבסס.120

4ציבוריים7שטחיםאחריותםשבתחומיאחריםגופיםאועירונייםתאגידיםי"עהוגשו(מאי

במרחבפ7"שתללאאירועילקיוםעקרוניאישורקבלתלצורךתפעוליל"לסמנכבלבדבקשות

הפירוטללהלןאחריותם7שבתחוםהציבורי

.2009אוגוסטיוליבחודשיםימים7-אביבתלבנמלמוסיקה.א

הבקשה.א"תבנמלפרויקטיםמנהלי"עהוגשההנמלבמזחהאירועלקיוםהבקשה

.אושרה

.09/09/04בתאריך-הצופיםשבטעבורהתרמה.ב
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~

(לתך*העירייהמבקריפי-אבךתלת"ר'ע44*ש

.ונדחתהע7"רוהסגןי"עהוגשההבקשה

.09/09/23בתאריך-בלומפילדבאיצטדיוןחתונה.ג

ל"סמנככינאמרהתשובהבדברי.הספורטהיכליל"למנכהמשנהי"עהוגשההבקשה

.החברהלדירקטוריוןהמבקשאתהפנהאךהבקשהאתמאשראינותפעול

.10/05/09-04בתאריכים-טריצבעיריד.ד

.ואושרהיפוינמלל"מנכי"עהוגשההבקשה

אביביתלנמלברחבת(קללמשקהמכירותקידום)מסחריאירועלקיוםבקשהפירוטלהלן.121

בנוגעהמשפטיוהשירותעסקיםרישויאגףמנהלהתייחסותוכןתפעולל"לסמנכשהוגשה

)לבקשה

בשטחלמוצר"מ"קדפעילות"לקייםהמסחריתהחברהנציגביקש10/06/23בתאריך.א

.10/07/9-8בתאריכיםלקייםביקשהאירועאת.הנמל

בשטחאינטראקטיבייםמשחקיםשלניידרעננותמתחםלהקיםביקשההמסחריתהחברה.ב

ועמדותגינהריהוטיונחומסביבה7'מ5שלבקוטרבריכהתיבנהשבו'15מנ('15משל

.המתחםשלהדמייהצורפה.המוצרשלפרסוםואביזרישלטיםוכןמשחקי

לפגםמעםישכייצויין"נכתב10/6/17מתאריךעסקיםלרישויהאגףמנהלשלד"בחוו.ג

.".פעולהשיתוףבועדתלאשרוניתןאםלבחוןישאךפרסוםשכולומיזםביצירת

לתאגידיםלאשרמציעאני..."נכתבובהש"היועמד"חוונתקבלה10/07/01בתאריך.ד

שיתופילנושאלהכנסמבלי,שבחזקתםבמקרקעיןאלומעיןפעילויותלקייםהעירוניים

,זאתauיחד.שלהםהתאגידיתבמסגרתההתקשרותנושאאתלהםולהשאירפעולה

שמחיםשללסגירהיגלשולאהמתוכנניםשהאירועיםלהבמיחנועדשלנוהפיקוח

.".מסויימיםלקהליםסגוריםאירועיםלמובתהרחבהציבורבפניציבוריים

רישויישראלימשטרתלאישורבכפוףהאירועקיוםאתל"הסמנכאישר10/7/01בתאריך.ה

.אשוכיבויעסקים

)כדלקמןהעירונייםהתאגידיםלי"למנכתפעולל"סמנככתב72010ביוני16בתאריך.122

,מופקדיםהינכםעליוהציבוריבמרחבמתקייםאשראירועכלכי,בפניכםלהדגישמבקשאני"

.עסקיםרישויואגףישראלממשמרתאישורבקבלתחייב

.".האירועלקיוםם"מהחעקרוניאישורקבלתלצורךללשכתיבקשהלהעבירעליכם,כןכמו
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

ביתורהבתהסינמטקרהבת,רביןכיכרברהבהאירועיםקיוםעלתששםגביית

אריאלה

באחד(ב"וכיועצרתהפגנה7כגוןמסחריאלמנטללאאירועיםכולל)המונייםאירועיםקיוםעל.123

האירועיםמארגנינדרשיםאריאלה7ביתרחבתאו/והסנימטקרחבתרבין7כיכרמהמתחמים

לממןאמורהתשלום.עודפותהוצאותהחזרבגיןתשלוםהאירועקיוםטרםלעירייהלשלם

ניקיון7הוצאותכדוגמהל)השוטפתהעירוניתהפעילותלשגרתמעברלעירייההנגרמותהוצאות

.המוסמכיםהעירייהמוסדותידיעלשאושרולתעריפיםבהתאםוזאת7(ב"וכיובטיחותפיקוחי

מחסומים7אספקתעבורהאירועימארגןלשיקולנוספותאופציונליותעלויותנקבעוכן7כמו

.הבריכהוריקוןמילוידקורטיבית7תאורהדגלים7

וביתהסינמטקוברחבותרביןבכיכרהמונייםאירועיםעצרותיהפגנותיקיוםבגיןהתשלוםגביית.124

העירייהבמועצתשאושרה07/4/15מתאריךהתעריפיםועדתלהחלטתבהתאםמתבצעתאריאלה

במידתוכןבאירועהמשתתפיםמספרשלהצפיפיעלנקבעהתשלוםגובה.07/5/20בתאריך

לביןהצפיביןמהותי7פערויהיהבמידה.(מהשטחחלק/השטחמלוא)הרחבהבשטחהשימוש

הערכותפיעלשניתהחישובאתלבדוקרשאיתתהאהעירייהכינקבעבפועליהמשתתפיםמספר

.המשטרה

כינקבעכןכמו.תשלוםללאאירועיתקייםלאכיהיתריביןגםנקבעהתעריפיםאישורבמסגרת.125

בסמכותמהצפוי7יותרנמוכותהיובפועלשההוצאותבהםשהתברראישי57000עדלאירועים

ההוצאותלהיקףבהתאםהתשלום7אתלהפחיתאנושמשאבימינהלוחשבהעירייהבתיאגףמנהל

.בפועל

תלעירייתכנגדהשילטוןלאיכותהתנועהידיעלעתירההוגשהמינהלייםלענייניםהמשפטלבית.126

קיוםלצורךרביןכיכרברחבתשימושבגיןהעירייהשלהתשלוםלדרישתבנוגעיפו-אביב

.העתירהנדחתה72008בנובמבר25בתאריך.עצרותאו/והפגנות

העליוןהמשפטביתבפניועומדתלויאשרהדיןיפסקעלערעורהגישההשלטוןלאיכותהתנועה

בביתדיוןנערך72010באוקטובר19בתאריךכילצייןראוי.הממצאיםטיוטתהפצתלמועדנכון

עמדתולקבלמנתעללממשלההמשפטיליועץלפנותש"ביהמהחליטשבמסגרתוהעליוןהמשפט

.זהבנושא



Ar-אי
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,תתיאנ"י'ע

בערעורהעליוןהמשפםבביתשנערךלדיוןבנוגע"כיש"היועמעדכן2011בינואר67בתאריך

:בענייןהמחוזיש"ביהמשלדינופסקעל,א"עת'נהשלמוןלאיכותהתנועהי"עשהוגש

עמדתואתהביע,(ביינישדוריתהשופמתהנשיאה'כבנבראשותהעליוןהמשפםבית.א

מקיוםכתוצאההנגרמותהוצאותהחזרלגבותרשאיתהעירייהלפיההדיוןבמהלך

.העירונייםהציבורייםבשמחיםתאורביןבכיכראירועים/שונותהפגנות

החזרהמהווה,תשלוםגבייתלפיההדיוןבמהלךעמדתואתהביעהעליוןהמשפםבית.ב

.הנדרשעלשעולהבמידהההפגנהוחופשהבימויבחופשפוגעתאינה,הוצאות

90בתוךלהגישלווהורהשלפניובהליךלהתייצבם"היועהאתזימןהעליוןהמשפםבית.ג

.הנדונהבסוגיההמקומיותלרשויותהולםלהסדרהצעהיום

העירייה,אחרתהחלמהלמתןעדולפיכך,בינייםצוהוציאלאהעליוןהמשפםבית.ך

.".הקייםהנוהלי"עפולפעוללהמשיךרשאית

ראיןבשובראישושים

דחהמתוכן.רביןבכיכראירועיםלקיוםבקשות35תפעולל"לסמנכהוגשו2009שנתבמהלך.127

ל"סמנכדחהמתוכןבקשותי7הוגשו2010/706עד72010בשנת.בקשות5תפעולל"סמנכ

.אחתבקשהתפעול

החזר)התשלוםבגבייתוטיפולהאירועיםרישוםבכיכר7אירועיםתאוםעלהאחראיהגורם.128

.העירייהבתיאגףמנהלסגןהואי(הוצאות

האירועיםשלהרישוםאתמנהלהעירייהבתיאגף")כילביקורתמסרהעירייהבתיאגףמנהל

ממעםמסמךי"עפרקמתבצעתשלוםבגבייתהמיפול.בכיכרלמקוםוהשריוןהזמינותמבחינת

.".בתשלוםהינוהאירועכיהקובעתפעולל"סמנכ

פנויה7שהכיכרשווידאלאחרבכיכר7אירועלקיוםעקרוניאישורנותןתפעולל"שסמנכבמקרים.129

לתאריךהכיכרלשיריוןהעירייהבתימנהללסגןגםמופנהלמבקשהנשלחתמההודעההעתק

.ומתוייקהמבוקשי

בתימנהלסגןדורשאלהבמקרים.בתשלוםכרוךהאירועאםגםנרשםל"הסמנכבהודעת.130

.האירועקיוםטרםמהמבקשתשלוםהעירייה

עלהינההאירועקיוםטרםלתשלוםהדרישהכיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלממצאבהתייחס

.הנוהלפי

)פרמטריםשניי"ענקבעהתעריפים7ועדתידיעלשאושרכפירבידיבכיכראירועקיוםתעריף.131

נ167600ביןונעבאירועיהמשתתפיםבמספרתלויזהתעריף)בסיסילאירועתעריף.א
~

נ357300לביןאיש107000עדלאירוע
~

מעלהואבוהמשתתפיםשמספרלאירוע
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~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

מנהלבסמכותאישי57000-מקטןבהםהמשתתפיםשמספרבאירועים.איש1007000

.בפועללהוצאותבהתאםהתשלוםאתלהפחיתהעירייהבתיאגף

שלבמקרה.התשלוםהופחתשבומקרההיהלאכילביקורתמסרהעירייהבתיאגףמנהל

-מ.ח"ש37000-ר"מ500עד)כדלהלןהואיוםעבורהתשלוםמהכיכר7בחלקיםשימוש

שליותרגדוללמספרגםתעריפיםישנם)ליוםח"ש47500ר7"מ17000-ר"מ500

.(ימים

וריקוןמילוידקורטיבית7תאורהמחסומים7דגלים7עבורתעריפיםנקבעו)לאירועתוספת.ב

.הבריכה

אתהמפרטתחשיבינספחצורף07/04/15מתאריך2007-1'מסתעריפיםועדתלפרוטוקול.132

התעריפיםועדתבמסגרתכילביקורתמסרהתעריפיםועדתרכז.בסיסיאירועשלהעלותמרכיבי

.ההוצאותהחזרמתשלוםלפטורמנגנוןנקבעלא

בתימנהלסגןאלהבמקרים.בתשלוםכרוךהאירועאםתפעולל"סמנכבמכתבמצוייןלאלעתים.133

צוייןהדבראםורקאךתעשההתשלוםדרישתכלומר7.מתשלוםפטורהאירועכימניחהעירייה

)כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו.תפעולל"סמנכבמכתבבמפורש

.בכיכרהשימושבגיןתשלוםנדרשבאםמצויןבכיכראירועלקיוםהתפעולל"סמנכבאישור"

מופיעהאינהלתשלוםהדרישהשיקולוי"עפמתשלוםפמורבוישאשרתפעולל"סמנכבאישור

מפורשתהתיחסותאירועאישורבכלדורשיםואנוהמקרהמןלמדנו,זאתגוביםאנואיןולכן

.".לפמור

)תשלוםמהםנגבהולאנדרששלאלאירועיםדוגמאותלהלן

זאתבכל.פ"שתבועדתנדוןלאהאירוע)09/11/07מתאריךרביןליצחקזיכרוןעצרת

נ137000-כ)העלותהערכת)האירועלטובתגדרות550העמידההעירייה
~

בנוסףי.(

187000-כהיאמילויהשעלותשבכיכר7המיםבריכתאתלרוקןביקשוהאירועמארגני

נ
~

.

נדרשלאבכיכררביןלאירועי")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

בריכתריקון.למופעיםהמחלקהבאמצעותפעולהכשיתוףמוגדרוהאירועמאחרתשלום

.".בלבדתפעולל"סמנכשלבאישורוהמים

.09/11/6בתאריךרבין7בכיכריזכוראוהלהקמת

רביןלאירועשייךיזכוראוהל")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

."(למחרתניזם

.10/10/10-ו09/11/3בתאריכיםהצופים7תנועתעצרת

.10/10/24-ו09/10/28בתאריכיםוהלומד7העובדהנוערתנועתי"עיזכוראוהלהקמת
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~
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~
אה,רי,קרהע

.שליטלגלעדהנוגעיםאירועים.ה

נתקבלוהאירועיםלכל")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסר'ה-'גלסעיפיםבהתייחסותו

.".תשלוםדרישתללאתפעולל"סמנכשלאישורים

תוייקכימצאהלאשהביקורתאירועילקיוםאישורהעירייהבתיאגףמנהלסגןאצלנמצא.134

דרוםלפליטיהיחסנגדמחאההפגנת)האירוענושא.תפעולל"סמנכאצלהמצוייםבקלסרים

.לוזכורלאהאירועכיתפעולל"סמנכמסרהממצאיםלטיוטתבתגובה.סודאן

אישורשנתקבלבכיכרהאירועיםכלאת"אאוטלוק"הבמערכתרושםהעירייהבתיאגףמנהלסגן.135

.(למופעים'המחהעירייה7דובר)אחריםומגורמיםתפעולל"מסמנכלקיומםעקרוני

קבלתלאחרבהאומלוקמתבצעהרישום")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.".כפילותולמנוע,הכיכרזמינותאחרמעקבלצורךלתפעולל"סמנכאישור

אירועיםשישנםקורהכך.במערכתאיזכורלכךאיןכלשהיימסיבהמתבטלשאירועבמקרה.136

בכללאםזכורלאבדיעבדאךבתשלום7חלקםהאירועים7קיוםאישר(אחרגורםאו)ל"שהסמנכ

)לדוגמהתמורתם7לגבותהיהצריךואםהתקיימו7

09/10/08לתאריךשנקבע"בסרטןמלחמה"אירוע.א

09/04/09לתאריךשנקבעהסביבתית7למנהיגותפרויקטיםהצגתירוקה7עצרת.ב

.10/03/18לתאריךשנקבעטובים7מעשיםהפנינג.ג

שבומלואירועיםעלמעקבנוהללא")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

קיוםאובימולרישוםעלנקפידאנו.בומלואשראירועיםאותםבגיןתשלומיםעלומאידך

.".במערכתהאירוע

לרבותונוהלידיןכלאחרלמלא"התחייבותכתב"עללחתוםהמפיקנדרשהאירועיקיוםטרם.137

התעריפיםועדתשקבעהכפיעודפותהוצאותהחזרעבורלשלםנדרשכןכמו.העירייההנחיות

.האירועתאריךהואהתשלוםלביצועהאחרוןהמועד.ביטחוןשיקולהפקידהעירייה7של

בחשבוןנרשמתרביןבכיכרשימושעבורתשלוםגבייתבגיןההכנסהכינמצאבבדיקתנו.138

אירועים4בגיןתשלוםנתקבל2009בשנתכינמצאהחשבוןבבדיקת."הכיכרלאחזקתהכנסות"

)כדלקמןבכיכר

נ09/11/0947500מיצגלנקטפים7ידעמותת
~

נ09/06/2737000האירנייםבמפגיניםתמיכההפגנת
~

נ09/02/2637000קולנועיוצרימאבק
~

נ09/02/05167600גלובליתלהתעוררותהתנועה
~
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אחדלאירועבגיןתשלוםנתקבל(אוקטוברחודשעד)2010בשנת

נCOPD(37000למחלתמודעותמיצג)נשיםעמותת-.ה.א
~

.

תשלוםלקבלנדרשנול"הנלאירועים"כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.".זאתבצענוואכן,בכיכרשימושבגין

לקייםהמבקשהחתמתעלהוקפדלאאחרים7ולגביבקלסרינמצאולאההתחייבותמכתביחלק.139

לדוגמהלהאירועיאת

.חתוםלא09/11/02מתאריךהתחייבותכתברבין7יצחקלרצח14-הלשנהזיכרוןעצרת.א

וללאתאריךללאאךממולאההתחייבותכתב.09/09/02מתאריך".ל"ארגוןמיצג.ב

למשךתשלום7ללאלמבקשאושרההכיכרזהשבמקרהלצייןראוי.האירועמבקשחתימת

בפועל"תפעוליל"ולסמנכל"למנכהדוברשכתבכפיאךהעירייה7דוברי"עימים7שלושה

."...איתנושלהםמהסיכומיםאחדבאףעמדולא.ל

כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.הנושאעלמקפידיםכ"בדראנו.התחייבותבכתבחתימותעליותרנקפידלהבא".א

לאישורקשרללאוקרדיםלפרסוםהנוגעיםאיתםהדוברשלבסיכומיםעמדולא.לארגון.ב

.".בכיכרהשימוש

אירועלקייםהמבקשיםגורמיםישנםכיהעירייהבתיאגףמנהלסגןהסבירהביקורתילשאלת.140

עבורלשלםישכילהםומשמתבררכספיתיבעלותכרוךהדברשאיןהנחהמתוךרבין7בכיכר

הכיכר7בסביבתהגריםתושבים7שלרבותתלונותישכיהוסיףעוד.מוותריםהםבכיכר7השימוש

ודרישתבכיכר7אירועיםקיוםבעתחנייהבמקומותומחסורכבישיםסגירתרעשימפגעיעל

.האירועיםכמותאתמפחיתהתשלום

לאישורגופיםשלפניותישנןאכן"כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

בחוזהגםבמפורשומנחיםמקפידיםאנו.הנדרשותהעלויותלאורמוותריםחלקם,בכיכרשימוש

.".בכיכרוהדייריםבשכניםלפגועלאכדי.חזקרעשמנוחהשעותעללשמורהיזמיםאת

אתביטלוהמארגניםאבללתשלום7בכפוףשאושרובכיכרהפגנותלקיוםבקשותאתרההביקורת.141

לדוגמהלהעלותיעקבהידועיככללפחותיחלקםההפגנה7

כרוךהיהההפגנהקיום;09/10/20בתאריךגלגליידולרכבהביטוחתעריפינגדהפגנה.א

נ167000שלבתשלום
~

.

.אחרלמקוםהועברהאירוע;10/06/17בתאריךישראליובמדינתל"בצהתמיכהעצרת.ב

כרוךהיההעצרתקיום;10/07/29בתאריךהעם7ואחדותל"צהבחייליתמיכהעצרת.ג

נ207300שלבתשלום
~

.אחרלמקוםהועברהאירוע.
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.10/09/25בתאריךההקפאה7המשךובעדהשלוםתהליךבעדהפגנה.ד

.09/02/17בתאריךסודן7דרוםלפליטיהיחסנגדמחאההפגנת.ה

.10/07/15בתאריךהקנאביס7שללגליזציהלמעןהפגנה.ו

הינםידנועלהנדרשיםהתעריפיםכל"כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.להפחיתםאו,לשנותםיכולתלנואיןותעריפיםהחלמותי"עפורקאך

לציפיותמידיגבוההואולפעמיםהמשתתפיםאומדן/מספרי"עפבנויבכיכרהשימושתעריף

.".היזמים

בסךחיוב.השוטריםנשותי"עשאורגן.מ.שבשוטרתמיכהמפגןהתקיים10/08/03בתאריך.142

נ37000
~

מתשלוםתחילהפטרל"הסמנכהוראתפיעלהעירייה7בתימנהלסגןלדברי.שולםלא

לגבותישלפיהל7"מהסמנכמנוגדתהוראהקיבלהאירועיביוםמכן7לאחר.ההפגנהמארגניאת

התשלוםאתלגבותהצליחלאהביקורתיעריכתלמועדנכוןכאמורי.זוהפגנהממארגניתשלום

.הנדרש

כילצייןמבקש"כיל2010בדצמבר227בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסותו

העירייהל"מנכעםהתייעצותלאחרנעשתהההפגנהמארגניאתמתשלוםלפתורהוראתי

.המשפמיוהיועץ

מארגניאתמתשלוםלפתורואיןלגבותש"היועםשלד"בחווהוחלםנוספתהתייעצותלאחר

.".ההפגנה

שלהאישורי"עפכנדרשפעלנואנו"כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.ההחלמהשונתהמכןולאחרתשלוםללאאירועקיוםבתחילהאישראשרתפעולל"סמנכ

אצלהחומרכללנוהמגיעהתשלוםבקבלתהמשמרהגורמימולממפלת.1.אד"עולהיוםנכון

.".ד"עו

מספרשנהמדימתשלוםפוטרמופעים7מחלקתהנחייתפיעלכיעודימסרהעירייהבתימנהלסגן.143

לקראתמופעים7ממחלקתאליוהמועברתאירועיםלרשימתבהתאםבכיכר7המתקיימיםאירועים

יוםערב"7"בכיכרמשפחה"הם2010בשנתפטורניתןלהםהאירועים.כספיםשנתכלתחילת

יריד"העבריךהספרשבוע"7"הארץכדורשעת"העצמאותךיוםערב"7"בכיכרשיריםהזיכרון

."חנוכהנרהדלקת"ו"רביןעצרת"שניותךהקפות-תורהשמחת"7"המינים4

באחריותלאירועיםמתשלוםהפמור"כילהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

.".פ"שתוועדתי"עשמאושרתרשימהי"עפמופעיםמחלקת



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מגקרהעגו.-נ,

.העירייהידיעלמתוקצבואינוהעירייהעםפ"שתללאהנערךאירועהיא"רביןעצרת"כינציין.144

.עירונילאירועזהבנושאהניתןלפטורזכאיתאינהכןועלעירונילאירוענחשבתאינההעצרת

במסגרתגםמופיעלרביןהזיכרוןאירוע")כיהעירייהבתיאגףמנהלמסרזהלסעיףבהתייחסותו

אינוהאירועכאמוך7)".תשלוםמהםנגבהלאולכן"פעולהכשיתוף"מופעיםמחלקתאירועי

.(העירייהעםבשתייפאירוע

שלנולקחים")כדלקמןהעירייהבתיאגףמנהלמסר"רביןבכיכראירועים"לפרקבהתייחסותו

:כמפורםמדוייקורישוםניהולהינוהביקורתח"מדו

.התשלוםלגבילתפעולל"מסמנכמפורשפמור*

.בימול1אוהאירועקיוםלגבימדוייקרישום*

.אירועלכלבבנקהפקדהואישורישניתנוהמחאותצילוםהצמדת*

.בכיכרהפעילותעללים"לסמנכחדשיח"דוהפצת*

.".ההסכםבדפיהמזמיןחתימותעלהקפדה*

אריאלהביתברחבתאיררעים

ל"לסמנכהוגשו2009שנתבמהלךתפעוליל"סמנכמלשכתלביקורתשנמסרהחומרעלבהתבסס.145

אושרובקשות5.עקרוניתאושרוהבקשותכל.אריאלהביתברחבתאירועיםלקיוםבקשות6

גלעדלמעןנוערעצרת)תשלוםללאעקרוניתאושרהאחתובקשהלתשלום7בכפוףהיתריבין

.(שליט

אושרו3.אריאלהביתברחבתאירועלקיוםבקשות4הוגשו(יוניחודשעד)2010שנתבמהלך.146

עלפסלים)תשלוםללאעקרוניתאושרהאחתובקשהלתשלום7בכפוףהיתריביןעקרונית

.(א"תמוזיאוןל"סמנכיוזמתגלגלים7

ברחבהשמתקייםאירועכלבגיןכילביקורתמסראריאלהביתשלהאדמניסטרטיביהמנהל.147

שלסך)כדלקמןהעירייהידיעללושנקבעתשלוםגובההוא(ב"וכיועצרתהפגנה7לרבות)

נ17500
~

נ27250שלוסךמהרחבה7בחלקיומיחדשימושנעשהאם
~

יומיחדשימושנעשהאם

עריכתבמועדבתוקףוהיו02.12.31בתאריךנקבעול"הנהתערפים)הרחבהשטחבכל

.בהתאםמתעדכןהתעריףאחדיליוםמעברבשימושהמדובראם.(הביקורת

הנגבהשלסכוםהריהתעריפים7נקבעולפיותחשיבקייםרביןבכיכרהנגביםשלתעריפיםבעוד.148

בסיסהמהווהתחשיבהתעריפיםועדתרכזאצלנמצאלאאריאלה7ביתברחבתשימושבגין

.שנקבעלתעריף
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Ar-אי
מגו.-נ,תתיא1"י'ע

~
אה,רי,קרהע

כילהתקציביםאגףומנהלתהגזברסגןהודיעההממצאיםלטיוטתבהתייחסותה

ביתרחבתואופיגודלבשל,02/12מהתעריפיםועדתשלההחלמהבנוסחכמצויין".א

.רביןמכיכרחלקיםשלהשימושמדמי5091המהווים-שימושדמילגבותהוצע,אריאלה

חלקיםלהשכרתעלויותשלכלליתחשיבצורף-רביןמכיכרחלקיםהשכרתלתעריף

.התעריפיםועדתשל00/6מספרבפרומוקולשנכלל,מהכיכר

ביתברחבתשימושלעלותמפורםתחשיבוהכלכלההתקציביםבאגףנערךלאחרונה.ב

.".היוםמסדרוהוסר10.10.21ביוםכספיםלועדתהועברהנושאקביעתלצורך-אריאלה.ג

לגבותקושי/בעיהתתכןמכךכתוצאה.האירועקיוםלאחררקכ"בדמתקבלהאירועבגיןתשלום.149

לדוגמה7כך.היזםאחר"לרדוף"נדרשהואוכעתהתקייםכברהאירועשכןזהבשלבהחובאת

נכון)שולםטרם72010יוניבחודששהתקיים"עכשיושלום"ידיעלשנערךאירועבגיןחיוב

.(הביקורתעריכתלמועד

למחלקתמועברים"אריאלהבביתאולמותהשכרת"וטופסבבנקההפקדהטופסיהקבלותיהעתקי.150

בביתשמקורן"שימושמדמיהכנסות"בחשבוןנרשמיםהתקבולים.המינהלשלהחשבונותהנהלת

.אריאלה

ביתברחבתשנערכוהאירועיםכלשלרשימההאדמיניסטרטיבימהמנהללקבלביקשההביקורת.151

רשומיםמנהלהואאיןכימסרהאדמיניסרטיביהמנהל.2009-2010השניםבמהלךאריאלה

לפיכךי.כזורשימהלביקורתלהפיקביכולתואיןכיוכןשגבהיוהסכוםשנערכוהאירועיםשל

אלולביןתפעולל"סמנכידיעלשאושרוהאירועיםביןהשוואהלערוךמהביקורתנמנע

שהתקיימואירועיםאלובגיןלבדוקהאפשרותמהביקורתנמנעהכןכמו.בפועלשהתקיימו

.שנקבעולתעריפיםבהתאםתשלוםנגבהלאאריאלהביתברחבת

בספרינרשםכינמצאולאתפעולל"סמנכידיעלשאושרוהאירועיםפירוט'אבסעיףלהלן.152

כישנמצאהאירועיםפירוטלהלן'בובסעיףכלשהויתקבולבגינםשהתקבלהחשבונותהנהלת

ידיעלאושרוכינמצאלאאך(החשבונותהנהלתספריעלבהתבסס)בגינםתשלומיםנגבו

תפעוללל"סמנכ

2009-2010/05לתקופהתפעולל"סמנכבלשכתשנמצאואירועלקיוםבקשותאישורי.א

תקבוללבגינםנתקבלכיהחשבונותהנהלתבספרינרשםולא

המזמיןהאירוענושאהאירועתאריך

משימותאגףמרכז-.מ.ישליטגלעדלמעןנוערעצרת09/01/14

.ש.הF88Mתחנהאופיהריסת-מחאהעצרת09/03/07

.נ.סבמיםלחיסכוןמודעות09/05/07
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Ar-אי
תת"י'ע

~
ה"1,העמנקיגו'-1'אג

* .ע.עלדרוזיםזכויותשיוויון09/07/09

.ר.נסבאמקלותמיצג09/10/02-01

ש.מנשיםנגדבאלימותהמאבקיום09/11/28

.ו.נ'סטגתקופתהארכתנגדהפגנה10/03/03

מדמיהכנסות"סעיף)כספיםבגינםנגבוכיהחשבונותהנהלתבספרישנרשםאירועים

ל"סמנכשלהאישוריםבתיקימצאהלאהביקורתאך7(אריאלהבביתשמקורן"שימוש

:האירועיםלקיוםעקרוניאישוראיראלה7ביתשלהאדמינסרטיביהמנהלאצלאותפעול

הערותהמזמיןנושאתאריך
האירוע

09/01/28:הקבלהתאריך.פ.דהדיבורחופש08/12/16

09/01/28:הפקדהתאריך

.האיררעמרעדלאחרהשיק.א

נרשמה2008-באיררעבגיןהכנסה.ב

.2009-ביחידהכהכנסה

09/12/31:הקבלהתאריך.ה.ל.ה'בטנרשםלא10/01/02

10/01/03:הפקדהתאריךההשכרה

.בפברוארכנראההאירוע.ל.נ.ק'טצררףלאברורלא

10/02/22:קבלהתאריךהשכרה

10/02/22:הפקדהתאריך

10/06/08:קבלהתאריך.י.י.ע'בטצרייןלא10/05/25

10/06/08:הפקדהתאריךההשכרה

האיררעקירםלאחרההפקדה

הסינמטקברחבתאירועים

הוגשו2009שנתבמהלךתפעוליל"סמנכבלשכתהמצוייםהאישוריםהעתקיעלבהתבסס.153

מתוכןעקרונית7אושרובקשות15.הסינמטקברחבתאירועיםלקיוםבקשות17תפעולל"לסמנכ

תשלום7צוייןלאבקשות7-לתשלום7לגבותישכיהעקרוניבאישורתפעולל"סמנכציין8-ב

ברחבתאירועלקיוםבקשות2הוגשוי(יוניחודשעד)2010שנתבמהלך.נדחובקשותושתי
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

פעילות)תשלוםצוייןלאאחתולבקשהבתשלוםלאחתבקשה.עקרוניתאושרוושתיהןהסינמטקל

.(האיטינפגעילמעןהתרמה

כיל2010בדצמברל22בתאריךתפעולל"סמנכמסרזהלממצאבהתייחסות

בבקשות."בתשלוםכרוךברחבההשימוש":המשפםבמעותנרשםלאאישוריםובמספריתכן"

לפתורכוונההייתהלא.האירועממארגניהנדרשהתשלוםאתגבותצורךהיהתשלוםצוייןשלא

השימושכייכתבהאישורמכתבשלהמקוריתבתבניתכיהנחיתי.מתשלוםהאירועמארגניאת

.".בתשלוםכרוךברחבה

ברחבתאירועיםמקיוםההכנסותכילביקורתמסרהסינמטקשלהאדמיניסטרטיביהמנהל.154

נגביםכאשרנעשהשהדברכפיהעירייהלקופתמועברותולאהסינמטקלקופתנכנסותהסינמטק

האדמיניסטרטיביהמנהל.אריאלהביתוברחבתרביןכיכרברחבתהנערכיםאירועיםבגיןכספים

למנועיכולתלנוואיןהסינממקח"עחשמלנותניםאנובסינממקהפעילותבמהלך"כילהסביר

ביתורחבתרביןכיכרברחבתלפעילותבניגודזאת,הסינממקלמתקןמלהיכנסמהמפגינים

.".(ושירותיםמים,ניקיון,נחשמלבמתקןשימושואיןלמתקניםכניסהאיןששםאריאלה

סךאתלהעבירהיההסינמטקעלכיזהלממצאבהתייחסלביקורתמסךהתעריפיםועדתרכז.155

מאותםהסינמטקעלויותבניכויההכנסותסךאתהפחותלכלאוהעירייהללקופתההכנסות

איןהסינמטקברחבתשימושבגיןהנקבעלסכוםגםכיהביקורתבפניצייןכןכמו.אירועים

הגזברסגןהפנתההממצאיםבטיוטתזהלסעיףבתגובה.הנדרשלתעריףבסיסהמהווהתחשיב

.'א148לסעיףהתייחסותהאתהתקציביםאגףומנהלת

כילעלהבבדיקתנו.156

8לגביתפעוליל"סמנכי"עהנסקרתיבתקופהעקרוניתשאושרוהבקשות17מתוך.א

הפירוטללהלן.דברשלבסופוהתקיימואםתיעודהיהלאאירועים

09/03/03עיתונאיםעםרעביםילדיםהפגשת

09/03/08הבינלאומיהאישהיום

09/07/22דרכיםתאונותללאיוםמיצג

09/07/25הביומטריהמאגרחוקנגדהפגנה

09/10/02במשקיםחייםבעליעםהזדהותתהלוכת

09/11/25נשיםאלימותנגדבמאבקהבינלאומייום

10/02/26האיטינפגעילמעןהתרמהפעילות
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Ar-אי
תתיא"י'ע

~
אה,רי,מנקרהעגו.-נ,

שהדברבמקריםרקתשלוםלגבייתפועלהואכילביקורתמסרהאדמיניסטרטיביהמנהל.ב

שאושרוהאירועים9מתוך.תפעולל"סמנכשלהעקרוניבאישורבמפורשמצויין

שלבסופוהתקייםהאירועאםתיעודהיהלאמקריםבשלושההנסקרתיבתקופהבתשלום7

תשלום7נגבהארועיםארבעהבגיןהרחבה7שלקודמתתפיסהעקבבוטלאחדאירוע.דבר

בריאותניידתהצבת)לתשלוםדרישההוצאהלאשהתקיים7שידועאחדיארועובגין

לא")כיהאדמיניסטרטיביהמנהלמסרזהלממצאבהתייחסותו.(09/06/04בתאריך

לאוהאישורמאחרזאת(09/6/4בתאריךבריאותניידתנהצבתלתשלוםדרישההוצאה

שלהעקרוניהאישורשבטופסלמרותתשלום7אחדבמקרהגבההסינמטק.".אלינוהגיע

-11בתאריכיםוסמיםאמתאדםזכויותאירוע)צויינהלאהדרישהתפעולל"סמנכ

09/10/14).

נמצאלאלביקורתשהוצגובמסמכים.עצרתבגיןתשלוםגבההסינמטקנוסריבמקרה.ג

.(10/02/20עכשיו7שלום)האירועלקיוםתפעולל"סמנכשלהעקרוניהאישור

אריאפיתרביהתצתבשוברשימושטבורמתשאלםפטורלמץבקשות

~

המומטק4רחבת

ידיעלנדחואךפטורלקבלביקשואשרהפגנותמארגנישלפניותמספראיתרההביקורת.157

)העירייה

)ישראלבמדינתהמשפטובתיהחוקבשלטוןתמיכההפגנת.א

הפגנתמארגניאתמתשלוםלפטורבבקשה.ג.אהעירמועצתחברפנה72010יוניבחודש

מגןצעדהלקייםביקשוהמארגנים)ישראלבמדינתהמשפטובתיהחוקבשלטוןהתמיכה

)כדלקמןנענה2010ביוני14בתאריך.(אריאלהביתברחבתולסיימה"וולבסקי"

לצערנו,ש"ליועםהעירייהל"מנכביןהתייעצותולאחר,ההפגנהלממרותההבנהכלעם"

י"עפ.הכיכרעבורמתשלוםהנחהאולפמורבקשתכםלאשרנוכללאמשפמיתמבחינה

אתלגבותשלאיכולהלאהעירייה:העירברחביהפגנות/אירועיבענייןהעירייהנוהל

ונוגעים,שיהיוככלחשובים,ממרהאואירועכלעבור,הנוהלי"עפשנקבעוהעלויות

.".שיהיהככלהרחבלציבור

)ל"צהבחייליתמיכהעצרת.ב

בבקשה.מ.שמראביביתלעירייתמועצתלחברהעצרתמארגןפנה2010יוניבחודש

נ207000בסךבכיכרשימושבגיןמתשלוםפטורלמתןשיפעל
~

אםלשלםנדרשאותו)

ההפגנהמארגניאתלפטורהעירייהל"ממנכביקשהמועצהחבר.(בכיכרהעצרתאתיקיים

מתשלוםלפטורדרךלמצואבמטרההמשפטיהיועץעםהתייעץהעירייהל"מנכ.מתשלום

ביוני23בתאריךלפונהנשלחההדרךנמצאהמשלא.(פ"שתיצירתבאמצעותשלא)

)שלהלןהתשובה72010
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הגופיםעםהעירייהל"סמנכשלהתייעצותולאחר,ההפגנהלממרותההבנהכלעם"

מתשלוםהנחהאולפמורבקשתכםלאשרנוכללאמשפמיתמבחינהלצערנו,הרלוונמיים

יכולהלאהעירייה,העירברחביהפגנות/אירועיםבענייןהעירייהנוהלי"עפ.הכיכרעבור

,שיהיוככלחשובים,ממרהאואירועעבור,הנוהלי"עפשנקבעוהעלויותאתלגבותשלא

.".שיהיהככלהרחבלציבורונוגעים

מארגנימתשלוםלפטורהמוסמךהגורםמילדעתבבקשהלעירייההמשפטיליועץפנתההביקורת.158

נהליפיעל"כיללעירייההמשפטיהיועץהשיבלפנייהבתשובה.סיבותאלוובגיןהפגנוות

בהתאם,הפחתהמנגנוןישאךהפגנה/אירועבגיןמתשלוםפמורהמאפשרמנגנוןאין,העירייה

:כדלקמןהקובעלנוהל5.3לסעיף

בסמכות,מהצפוייותרנמוכותהיובפועלשההוצאות,בהםשהתברר,איש000,5עדלאירועים

להיקףבהתאם,התשלוםאתלהפחיתאנושמשאבימינהלוחשבהעירייהבתיאגףמנהל

.".בפועלההוצאות

אריאלהביתוברחבותרביןבכיכרפ"בשתהמתקיימיםאירועיםהאםהביקורתלשאלתבאשר

,פ"בשתהמתקיימיםבאירועים"כילש"היועמהשיבשימושימדמיפטורלקבלזכאיםוהסינמטק

.האירועבהפקתכשותפהמוזכרושמהבתכניומעורבת,האירועבהפקתמשתתפתהעירייה

בוהשימוששכןברחבההשימושבגיןמתשלוםלפמורנדרשתאינהכללהעירייהאלובנסיבות

להפקתשותפההעירייההיותמעצםבבדובדבוהעירייהשלובעלותההחזקתהמכוחנעשה

.".האירוע

:לבלמשונותו

,הממצאיםאימותבשלבהביקורתממצאילטיוטתואחריםהמבוקריםהתייחסויות

הנספחים.הביקורתמדוחנפרדבלתיחלקומהוות,הנספחיםבפרקלדוחמצורפות

.העירייהמבקרבמשרדשמורים(צורפואם)להתייחסויות

.2010.12.22מתאריךתפעולל"סמנכהתייחסות-אנספח

.2011.1.762011.2.1מהתאריכיםהמשפטיהשירותהתייחסות-בנספח

.2011.1.11מתאריךהתכנוןחטיבתוהבקרה7התכנוןמנהלהתייחסות-גנספח

.2011.1.722011.1.31מהתאריכיםלספורטהמחלקהמנהלהתייחסות-דנספח

.2010.12.22מתאריךהעירייהדוברהתייחסות-הנספח

.2011.1.18מתאריךהעירייהבתיאגףמנהלהתייחסות-רנספח

.2010.12.27מתאריךאריאלהביתאדמיניסטרטיבימנהלהתייחסות-זנספח
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.2010.12.20מתאריךסינמטקאדמיניסטרטיבימנהלהתייחסות-חנספח

.2011.1.2מתאריךהעירייהל"מנכלשכתהתייחסות-טנספח

.2010.12.26מתאריךנהליםעלממונההתייחסות-ינספח

.2010.12.7232011.1.17מהתאריכיםהעירייהגזברהתייחסות-יאנספח

.2011.1.18מתאריךהעירייהל"מנכהתייחסות-יבנספח

.2011.1.24מתאריךהעירייהלראשבכירעוזרהתייחסות-יגנספח

.2011.1.19מתאריךלמופעיםהמחלקהמנהלהתייחסות-ידנספח

מסקר

פשיטאבשיחוףעגורנםאוההרם

עירונייםגורמיםשלסמכותםבדברדעתושיחווהבבקשהלעירייההמשפטיליועץפנתההביקורת.159

ביקשהכןיכמו.ב"וכיותהלוכה/הפגנהאירועלמועדאו/ולמיקוםבנוגעמשטרההחלטותלשנות

המשטרהידיעלורקאךלהיותצריךהחוקילהוראותבהתאםהפגנהאישורהאםלדעתהביקורת

הרלוונטי7העירוניהגורםעםהיתרביןלהתייעץאמורההאישורימתןלפניהאחרונה7זוכאשר

אישורלתהליךשבניגודכךי.המתוכנןבמועדהמבוקשהציבוריהשטחזמינותלוודאמנתעל

ההיבטיםכלאתשתבחןלאחרוזולמשטרהורקאךהמבקשיופנהכיום7המתנהלהפגנה

.קיומולאשרולאלסרבאובתנאיםלאשרולאשרו7האםתחליטלאירועהנוגעיםהרלוונטיים

.זהבענייןלביקורתדעתחוותהמשפטיהיועץנתןטרםהדוחטיוטתהפצתלמועדנכון

לדעתכןיועלב7"וכיוהסתההמרדה7שלאירועיםלאשרשלאלעירייהמאפשרהעירוניהנוהל.160

כיהיתרביןנקבעששםהארציהמטהובפקודתהמשטרהבפקודתהאמוראתסותרהביקורתי

.המחוזעלהממונההמשטרהשלהמחוזלמפקדורקאךשמורההפגנהשלקיומהלהתנותהסמכות

מספרולקבלאירועלקיוםבקשהכללרשוםמתאפשרהיתרביןשבוממוחשבנתוניםבסיסהעדר.161

היקףבדברבעירייההקייםשהמידעלכךגורםלגביה7שנתקבלהההחלטהאתלתעדוכןסידורי

לעיונהשהועברוהבקשותכלהאםלדעתיכלהלאהביקורת.אמיןאינונתונה7לתקופההארועים

המידעועודלזאת.המבוקרתבתקופהתפעולל"לסמנכשהוגשוהבקשותכללאתמהוותאכן

שלבסופוהאםלדעתיכלהלאהביקורת-חסרהיההמקריםבמרביתבקשהלכלבנוגעבקלסרים

כןיכמו.התקיימוהיכןכןיואםהתקיימואכןשאושרואלוהאםנדחו7אוהאירועיםאושרודבר
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המנהליםאצלשנמצאלזהתפעולל"סמנכבלשכתשנמצאהחומרביןהתאמהלחוסרגרםהדבר

.רביןוכיכרהסינמטק7אריאלה7ביתשלהאדמיניסטרטיביים

מסיבותהולדתיימיבקיוםכשהמדוברגם)מקרהבכלכמעטאירועילקייםהמבקשיםהפניית.162

ומאגףאשכיבויממחלקתישראליממשטרתאישורלקבל(ב"וכיורחובהופעותספריביתלילדי

אליהןהיחידותעלולעומסלפוניםטרחהגרמהאףולעתיםנחוצה7הייתהתמידלאעסקים7רישוי

.הופנו

מסחרייאלמנטבהםשישהציבורייםבמרחביםארועיםקיוםכללימאפשראינוהעירוניהנוהל.163

אירועיםאושרוהמבוקרתבתקופהכיעולהמהממצאיםזאת7למרות.עירוניפעולהשיתוףללא

.העירייהעםפעולהשיתוףללאשנערכומסחריאלמנטבעלי

שלאאירועיםהעירוני7לנוהלבניגודלאשרתפעולל"סמנכאתשהנחוהשיקוליםתועדותמידלא.164

מסיבותקיוםלדחותיאולאשרהשיקוליםתועדותמידלאכןכמו.מסחריאופיבעלישהיופ"בשת

חודשובאותורחובבאותורחובמסיבותלקיוםבקשותשתיבולטותבמיוחד.פ"שתללארחוב

.אושרההאחרתואילונדחתהשאחת(2009מרץ)

הפגנה/אירועעריכתבגיןמתשלוםפטורלאשרהמאפשרמנגנוןנקבעלאהעירייהנהליפיעל.165

זאת7למרות.הסינמטקומתחםאריאלהביתמתחםרביןיכיכר-המתחמיםבאחדפ7"בשתשלא

האירועיםממארגנינדרשלאאלו7במתחמיםשהתקיימואירועיםבמספרכיהביקורתמצאה

כאמורנדרשלאבהםהמקריםבמרביתכיעולהמהממצאים.בהםהשימושעבורלעירייהלשלם

באישורלתשלוםהדרישהמפורשותצויינהשלאמהעובדההדברנבעהאירועיממארגניתשלום

.העקרוני

זאת7לעומת.העלויותמרכיביאתהמפרטתחשיבסמךעלנקבערביןבכיכראירועקיוםתעריף.166

תחשיבעלמבוססלאהסינמטקוברחבתאריאלהביתברחבתאירועלקיוםשנקבעהתעריף

אכןמתחמיםבאותםהשימושלגבישנקבעוהתעריפיםהאםלדעתניתןלאמכךיכתוצאה.שכזה

.לעלויותנכוןאומדןמהווים

האירועיקיוםטרםוהסינמטקיאריאלהביתרביןיכיכרברחבותהשימושעבורתשלוםגבייתאי.167

אתולאלץדברישלבסופובגינוישלמושמארגניומבלייתקייםשהאירועלכךלגרוםעלול

.החובלגבייתמשפטייםבהליכיםלנקוטהעירייה

בשלזאתהעירייה7לקופתולאהסינמטקלקופתהועברוהסינמטקברחבתאירועיםמקיוםהכנסות.168

להעבירהסינמטקשלהאדמיניסטרטיבילמנהלהעירייהמאתברורההנחיהניתנהשלאהעובדה

.העירייהלקופתהסינמטקישלהישירותההוצאותבניכויההכנסותאת



"עיהעירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'עdrרשושן
ן.ע
(לתך

פטרלהבשיתוףאררפדם

האירועיםהיקףאתמראשלהגדירנוהגיםאינםבעירייההמוסמכיםהגורמיםכיעולהמהממצאים.169

לפעילויותכ"בדהמשמשציבורימתחםבכלכספים7שנתבכלפ"בשתשיתקיימוהמקסימלי

.השנהחודשיפיועל(ופנאיספורטתרבותי)נושאיםשלפילוחלפיציבוריותי

קבע7(הנוהללהלן)2007אוקטוברבחודששהופץהציבוריבמרחבלשימושקריטריוניםנוהל.170

אחרותלפעילויותוהןפ"בשתלפעילויותהן)הציבוריבמרחבלפעילויותבקשותכימפורשות

בחינתלצורךהעירייהל"למנכאוהתפעולל"לסמנכיופנובעירייה7שתתקבלנה(פ"שתללא

.העקרוניאישורםולקבלתידיהםעלהאירוע

העירייהעםפ"שתללאהציבוריבמרחבארועיםלקיוםשבקשותבעודכיעולה7מהממצאים

לקיוםבקשותהעקרוני7אישורוולקבלתלבחינתןתפעולל"לסמנכלנוהליבהתאםהועברו

אול"שמנככךעלתיעודהיהפ"שתשלוועדתמבלימהמקרים7בחלקאושרופ"בשתאירועים

גורמיםכיהביקורתמממצאיעלהעוד.העקרוניאישורםונתנוהבקשותבחנותפעולל"סמנכ

גםפ7"בשתאירועלקיוםבקשהכלבוחנתפעולהלשיתוףהוועדהכיבטעותסברובעירייהשונים

הוועדההוועדה7ר"יודבריעלבהתבססשבפועללמרותקיומו7עצםאתלדחותאולאשרבמטרה

העירוניתשהיחידההפרטיהיזםעםההתקשרותאתרקאלאהארועקיוםעצםאתמאשרתאינה

.הסיועהיקףאתוכןעמולהתקשרבחרההמקצועית

ל"המנכולשכתתפעולל"סמנכלביןפ"לשתהועדהר"יוביןמחלוקתקיימתשהייתההעובדה.171

דיוברורהיהלאהעבודהנוהלכימעידהפ7"בשתארועיםקיוםעקרוניתהמאשרלגורםבנוגע

ל"סמנכומאשרמרכזהאירועקיוםעצםאתכיטוענול"מנכולשכתפ"שתועדתר"יו.מוכראו/ו

.פ"בשתאירועידיועלעקרוניתאושרכילוזכורלאכיטעןהאחרוןבעודתפעולי

תרבותאגף)המקצועיותהיחידותמנהליהעירוני7בנוהללקבועבניגודבפועליכיאיפואיוצא

אוומאשריםפ"בשתאירועיםלקיוםבקשותשבוחניםהם(העירייהודוברהספורט'מחואמנותי
.כךעלדעתויתןבכירעירוניגורםשאףמבליפ"השתמידתאתקובעיםוכןהבקשותאתדוחים

העירונייםלגורמיםבקשותלהפנותהיזמיםעלפ7"בשתלאירועיםבנוגעכיקובעהנוהל.172

המלצתםוגיבושבדיקתםלשםי(ודוברלספורטהמחלקהמופעים7מחלקתקריל)המקצועיים

סינוןעורכיםעירונייםגורמיםאותםכיעולהמהממצאים.העירייהל"למנכאותפעולל"לסמנכ

הם.לאשרראוישלדעתםהארועיםאתרקפ7"בשתאירועיםקיוםלאישורלוועדהומעבירים

עלשנדחואלואתבמיוחד)אליהםשהופנואירועיםלקיוםשקבלוהבקשותכללאתמתעדיםאינם

כמההמבוקרתיבתקופההוגשופ"בשתארועיםלקיוםבקשותכמהלדעתניתןלאלפיכך.(ידיהם

האירועיםבחירתבתהליךהשקיפותעקרוןנפגעכךיבשל.לדחייתןהשיקוליםהיוומהנדחו

פיהםעלוכתוביםברוריםאחידיםקריטריוניםבהעדרכןיכמו.השוניםהיזמיםידיעלהמוצעים
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להחלטותבקרה7יכולתללאמוחלטכמעטדעתושיקולפעולהמרחבניתןאירועיאויזםנבחר

.המקצועיותהיחידותמנהלי

מספרהעירייהגזברגיבשפ"לשתהוועדההקמתעםכיעולההביקורתלידישהועברומהמסמכים.173

ועללוועדהמוכריםהיולאהקריטריוניםכיעולהמהממצאים.פעולתהלדרךמנחיםקריטריונים

ההתקשרותמשךוהגבלתלציבורמידעפירסוםבמיוחד)פיהןעללפעולהקפדההייתהלאכן

.(להלןכמפורט

קיוםמאפשרתהעירייהכיהרחבלציבורמפרסםאינועירוניגורםאףכיעולהמהממצאים.174

להציעהאפשרותדברפרסוםאי.זהבתחוםרעיונותלהציעיזמיםומזמינהפ"בשתארועים

לדרךהעירייהגזברשגיבשהחשוביםהקריטריוניםאחדאתנוגדפ7"בשתאירועיםלקיוםהצעות

.והשוויוניותהפומביותבעיקרוןופוגע72000בשנתהקמתהעםהוועדהפעולת

מהוועדהמונעת2007משנתרקהוועדהשלפרוטוקוליםמחזיקהפ"שתועדתשמזכירתהעובדה.175

סותרותאינןלוועדה7המופניםפרטייםיזמיםעםמבוקשותהתקשרויותהאםלבדוקהיכולתאת

הגבלתבדבר(ש"ביהמהחלטתבעקבות)72004מספטמברהוועדהבעבודתשנכללהההוראהאת

.שנים5-ל(ומכרזפרסוםללא)אירועאותולקיוםפרטייזםעםההתקשרותמשך

עירוניגורםאף.האירועבהצלחתתלויואינומראשנקבעאירועבכלהעירוניתההשתתפותהיקף.176

לפיכךי.ח"רוי"עהמאושריםאמיתייםוהוצאההכנסהנתוניהארועלאחרהיזמיםמאתמקבלאינו

תעבירשהעירייהגםאלאאירועימאותורווחיםיגרפושהיזמיםבלבדזולאבהםמקריםיתכנו

.ציבורכספיבנוסףאליהם

התנאיםעיקריאתהכוללחוזה7עלהאירועיםמפיקיאתלהחתיםנוהגיםלאהעירונייםהגורמים.177

יתקיימומהאירועיםשחלקלכךלגרוםעלולהדבר.האירועהפקתבעתלעמודמחוייביםהםבהם

כך)הארועיםלמפיקיהעירייהביןמיותריםדעותלחילוקיולהובילקיוותהשהעירייהכפילא

השטחיפינוימועדפירסום7היקףביטוחיעריכתהאירועייתקייםשבוהמרחבסגירתאילמשלי

.('וכוחסויותסוגי

השיקוליםעלאו/ובוועדההדיוןמהלךעלללמודניתןלאפ"שתועדתשלמהפרוטוקולים.178

.בלבדשנתקבלהההחלטהאתמצייניםהפרוטוקולים.החלטתםלקבלהוועדהחבריאתשהובילו
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עלמות

פלאבשיחוףשירשאותרם

להתנותסמכותםבדברבעירייההממוניםהגורמיםאתלהנחותלעירייההמשפטיהיועץבאחריות.179

בדברובפרטב7"וכיותהלוכה/עצרת/הפגנהשללקיומההמשטרה7שקבעהאלועלנוספיםתנאים

זודעתחוותבסיסעל.המיקוםאתאישרהשהמשטרהלאחרהאירועימיקוםאתלשנותסמכותם

סותרואינונכוןהואכיוםשמתנהלכפיתהלוכה/עצרת/הפגנהאישורתהליךהאםלבדוקיש

.החוקהוראות

הסתההמרדה7שלאירועיםלאשרשלאלעירייההמאפשרתהערהאתהעירוניבנוהללמחוקיש.180

אסיפהאותהלוכההפגנה7לקיוםאישורלעירייה7המשפטיהשירותדעתלחוותבהתאם.ב"וכיו

נתןשהלהולאחרהמחוזעלהממונההמשטרהמפקדידיעלבלעדיתניתןהשמיםלכיפתמתחת

.האירועקיוםאתלאשרשלארשאיתהעירייהאיןהסכמתו7

בקשהכלתרשםהיתריבין'שבהייעודיתתוכנהבאמצעותממוחשבנתוניםבסיסלנהלמומלץ.181

לאפשרהממוחשבתהמערכתעל.סידורימספרותקבל(פ"בשתולאפ"בשת)אירועלקיום

אליה7בנוגעשהתקבלהההחלטהלרבותבקשהכלעלואמיןמדויקמידעלקבללמשתמש

ישהאםדברישלבסופוהתקייםהאירועהאםהמבוקשיהשטחמיקוםדחיה7אולאישורהנימוקים

בקבלתגםלסייעיוכלהיטבשינוהלנתוניםבסיס."וכותשלוםנגבההאםתשלום7לגבותצורך

.'וכומקוםבאותוהמתוכנןהאירועיםהיקףהמבוקשיהשטחזמינותבדברמידע

לדברימשמשתאשר"ומופעיםלאירועיםעבודהתוכניות"לממוחשבתמערכתהוצגהלביקורת

.עירוניותיחידותwwהביקורתידוחהפצתלמועדנכוןהתכנוןיבחטיבתוהבקרההתכנוןמנהל

סדירבאופןמתבצעלאבההנתוניםעדכוןאולםמשנתייםלמעלהבעירייהקיימתל"הנהמערכת

נערכיםשאינםאירועיםבדברמידעכוללתאינההמערכתכןיכמו.עליהלהסתמךניתןלאכןועל

.אושרולאאךשהוגשופ"בשתארועיםלקיוםבקשותבדברמידעכוללתאינהוכןפעולהבשיתוף

כלאתולחייבהציבורייםבשטחיםהנערכיםהאירועיםלכללל"הנהמערכתהתאמתלבחוןמומלץ

.המערכתאתשוטףבאופןלעדכןלנושאהקשורותהעירוניותהיחידות

עםפעולהשיתוףללאמסחריאלמנטבעלאירועקיוםלאשראיןהעירוני7בנוהללקבועבהתאם.182

.העירייה

ישמתיתפעולל"לסמנכברורבאופןלהגדירהמשפטיוהשירותעסקיםרישויאגףמנהלבאחריות.183

האירועלקיוםכתנאיעסקיםרישוילאגףלפנותהציבוריבמתחםאירועלמארגןלהורותצורך

.למשטרהאו/ואשכיבוילמחלקתאו/ו
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לאשראותושהנחוהשיקוליםאתאירועילקיוםבקשהכללגבילתעדתפעולל"סמנכבאחריות.184

.לדחותהאוהבקשה

הפגנה/אירועעריכתבגיןמתשלוםפטורלאשרהמאפשרמנגנוןנקבעלאהעירייהנהליפיעל.185

שונולאעודכללפיכךי.הסינמטקומתחםאריאלהביתמתחםרביןיכיכר-המתחמיםבאחד

.הפגנה/אירועאלובמתחמיםלקייםלמבקשמתשלוםפטורמוענקלאכילוודאישהנהלים7

.לדברמודעיםל"הנהמתחמיםמנהליכילוודאתפעולל"סמנכבאחריות

הסדרתטרםמתחמיםבאותםאירועקיוםלאשרשלאל"הנהמתחמיםמנהליאתלהנחותיש.186

.שנקבעהתשלום

הנגרמותהעודפותההוצאותעלשיתבססתחשיביערךכילוודאתעריפיםועדתר"יובאחריות.187

.חדשיםתעריפיםולקבועאריאלהביתוברחבתהסינמטקברחבתאירועיםבקיוםלעירייהבפועל

.העירייהולמועצתכספיםועדתלאישורהחדשיםהתעריפיםלהביאיש

מקיוםהמתקבלותלהכנסותבנוגעלפעולכיצדבסינמטקהאחראיםהגורמיםאתלהנחותיש.188

.הסינמטקברחבתאירועים

פטרלהבשיתדףמשרפדם

הארועיםמספראתכספים7שנתכללקראתמראשלקבועבעירייההמוסמכיםהגורמיםעל.189

בשיתוףשיתקיימוי(ופנאיתרבותספורט7ארועישלקטגוריותלפי)מסחריאופיבעליהמקסימלי7

י(העירונייםהתאגידיםידיעלהמוחזקיםאלולרבות)העירונייםהציבורייםבשטחיםהעירייה

ציבורשטחיאלוגםמראשלהגדירישזוקביעהבמסגרת.המועצהחברילידיעתהנושאולהביא

.אירועסוגלכליועדו

כךילצורךשיועמדוהציבורייםוהשטחיםהארועיםסוגישיקבעו7התאריכיםבדברהמידעאת.190

לאפשרמנתעלהעירוני7האינטרנטובאתרהיומיתבעיתונותלפרסםפ7"שתועדתר"יובאחריות

.מועמדותלהציעשווההזדמנותבכךיהמעונייןהיזמיםציבורלכלל

זועל.פ"בשתאירועיםלקיוםהוועדהלמזכירתלנתבישפעולהלשיתופיההצעותכללאת.191

העירוניתליחידהוהצעההצעהכלולהפנותשתתקבלנה7ההצעותכללאתלתעדהאחרונה

הצעהלדחותתמליץהרלוונטיתהיחידהבהםבמקרים.בנושאדעתהשתחווהמנתעלהרלוונטית

.לפונהכךעלהודעהולשלוחהסיבותלתעדהוועדהמזכירתעלכלשהיי

זהה7גודלבסדראירועיםבהפקתמנסיוןלבדלכלוליישהזוכים7לבחירתהקריטריוניםבמסגרת.192

שיציעיזםלמשללכך)הזוכיםאותםמבחירתלתושביםשתצמחהציבוריתהתועלתמידתאתגם

אירועלקייםשיציעאחרעליועדףהשתתפותדמי/כניסהדמיגבייתללאפתוחאירועלקיים
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לושניתנההזכותעללעירייהלשלםאףואוליעירוניסיועללאאירועלקייםהמוכןיזם.בתשלום

.('וכועירוניבסיועהשתתפותושיתנהיזםעליועדף

בשלבכברבראשותודיוןבמסגרתשהתקבלה)העירייהל"מנכהחלטתאתמאמצתהביקורת.193

ועדתפורוםידיעליאושרפעולהבשתוףלהיערךהמתוכנןאירועלפיהי(הממצאיםאימות

הוועדהשלידיעתממליצההביקורת.החשבותאגףומנהלהממליץהגורםבהשתתפותלים"סמנכ

ההסבריםבצירוףהמקצועיותהיחידותידיעלשנדחוההצעותכללשלרשימהגםתועבר

.לדחייתן

החלטתםבדברבכתבסיכוםלהפיץלים"סמנכפורוםעללעיליהמוזכרתל"מנכלהחלטתבהתאם.194

ההתקשרותבאישורפ"לשתהוועדהלדיוןהכרחיתנאייהווההפורוםאישור.אירועלכלבנוגע

.העירוניהפעולהשיתוףובמידת

עםפעולהשיתוףכילוודאאחראישיהאהמתכללהגורםלעיליהמוזכרתל"מנכלהחלטתבהתאם.195

ולתיעודבעיתונותמודעותלפירסוםגםהיתריבין)לעיללאמורבהתאםיתבצעחיצוניגורם

.פ"לשתהוועדהר"ויוהחשבותאגףמנהלהוא(בנושאהעבודהתהליך

בתוצאותלהתנותומומלץהוועדה7ידיעלליזם(כסףובשווהבכסף)הסיועהיקףקביעתלאחר.196

כךשהפיקיהאירועבגיןזכיונותלמכוראו/וחסויותלגייסיצליחאשריזם.הכספיתהפעילות

ההשתתפותשוויאתלהשיביתבקשי(ח"רומאתאישורפיעל)רווחדברשלבסופולושיוותר

.האירועבהפקתהעירונית

72007באוקטוברהציבורי7שהופץבמרחבאירועיםקיוםבנושאהעירוניהנוהלאתלעדכןיש.197

בשלבכברשהתקייםהעירייהל"מנכבראשותהדיוןבמסגרתשנקבעהחדשהעבודהתהליךבדבר

.הממצאיםאימות

.העירייהדרישותלפילעמודהיזםמחוייבשבהםהתנאיםעיקריאתהתקשרותבחוזהלעגןראוי.198

רישויבהוראותעמידהבאירועיהפירסוםשטחיהיקףהציבורי7המרחבסגירתאילמשללכך)

.(ועודאשכיבוימשטרה7עסקים7

שבוצעוההתקשרויותהיקףבדברנתוניםהוועדהחברילידיעתלהביאפ"שתועדתמזכירתעל.199

יוכלוכך.חוזרבאירועמדוברכאשרהעירייה7עםפ"בשתאירועלקייםהמבקשפרטייזםעם

מספטמברהוועדהבעבודתשנכללהההוראהאתסותרותאינןהחלטותיהםכילוודאהוועדהחברי

אותולקיוםפרטייזםעםההתקשרותמשךהגבלתבדבר(ש"ביהמהחלטתבעקבות)72004

.שנים5-ל(ומכרזפרסוםללא)אירוע
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